Oggetto:

L'anno duemiladiciassette, addi diciotto del mese di ottobre

NO

34 del

CITTA DI
CASALE MONFERRATO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

18/10/2017

SCHEMA DI DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2018-

2020.

alle ore 21:00 nella

apposita sala del Civico Palazzo San Giorgio si € riunito il Consiglio Comunale con
avvisi spediti nei modi e nei termini di legge, sotto la presidenza del Presidente del

Consiglio FABIO LAVAGNO.

Partecipa il Segretario Generale SANTE PALMIERI.
Fatto I'appello nominale risultano n. 20 presenti e riconosciuta legale I'adunanza, il
Presidente dichiara aperta la seduta.

A seguito di movimenti in aula al

momento della trattazione dell’oggetto risultano

resenti:

N. Cognome e Nome P A N. Cognome e Nome P A

1| BARGERO GIUSEPPE Sl 14 | MAGGI DANIELE Sl

2 | BOCCA GRAZIA Sl | 15 |PALAZZETTI CONCETTA Sl

3 | CALVI GIOVANNI Sl 16 | PIVETTA FIORENZO Sl

4 | CAPRA EMANUELE Sl 17 | PRATO MARIA ASSUNTA | SI

5 | CASTELLINO DOMENICO Sl 18 | PRIMATESTA GIUSEPPE Sl

6 | COMOGLIO ROBERTO Sl 19 |RAPAFITIM Sl

7 | CALONICO PIETRO Sl 20 [RIBOLDI FEDERICO Sl

8 |DELUCAVITO Sl 21 _|[RICCI FABRIZIO Sl

9 | DEMEZZI GIORGIO Sl | 22 |SCHIPANIRITA Sl

10 | FERRIGNO GIUSEPPE Sl | 23 |SERVATOLUCA Sl

11_| GRIMALDI IPPOLITO Sl 24 [ SORISIO DAVIDE Sl

12 [IURATO GIUSEPPE Sl 25 [VARGIOLU MATTEO Sl

13 |LAVAGNO FABIO Sl
| PRESENTI: 20 ASSENTI: 5
Sono presenti senza diritto di voto i seguenti assessori:

Cognome e Nome Qualifica Presenti

DI COSMO Angelo ASSESSORE SI
TERUGGI Sandro ASSESSORE SI
GIORIA Carlo ASSESSORE NO
CAPRIOGLIO Ornella ASSESSORE Sl
ROSSI Marco ASSESSORE SI
FAVA Cristina ASSESSORE Sl
CARMI Daria ASSESSORE NO
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 34 DEL 18/10/2017

. SCHEMA DI DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2018-
Oggetto: 2020.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

« con D.Lgs. n. 118 del 23.06.2011 sono state recate disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti
Locali e dei loro organismi, modificando I'ordinamento finanziario e contabile degli Enti
Locali;

» con successivo D.L. n. 102 del 31.08.2013, all'art. 9 sono state disposte integrazioni e
modifiche del D.Lgs. 23.06.2011 n. 118, prevedendo lintroduzione del Principio
applicato della Programmazione, adottato e aggiornato secondo le modalita previste
dall'art. 8, c. 4, del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 28.12.2011;

Rilevato che:

* detto Principio introduce il Documento Unico di Programmazione che sostituisce la
Relazione Previsionale e Programmatica e che le principali disposizioni di questo
principio modificano in modo significativo gli strumenti di programmazione degli Enti
Locali;

* il nuovo ordinamento contabile, novellando I'art. 151 del Testo Unico degli Enti Locali,

ha rafforzato il ruolo della programmazione, ha previsto la compilazione di un unico
documento predisposto a tal fine: il DUP — Documento Unico di Programmazione:
“Gli Enti Locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal
fine presentano il Documento Unico di Programmazione entro il 31 luglio di ogni anno
e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un
orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla
base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al D.Lgs. n. 118/2011, e
successive modificazioni”:

Richiamato il principio della programmazione (allegato n. 4/1 del D.Lgs. n. 118/2011), il

quale prevede che:

* il DUP e lo strumento che permette l'attivita di guida strategica ed operativa degli enti
locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuita ambientali e organizzative;

* il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei
documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di
programmazione;

Richiamato, inoltre, I'art. 170 del Tuel, come modificato, che disciplina il Documento
Unico di Programmazione e che prevede che il DUP sia presentato dalla Giunta al
Consiglio entro il 31 luglio per le conseguenti deliberazioni, costituendo fase necessaria
del ciclo di programmazione dell'Ente;

Visti gli indirizzi forniti dall'Amministrazione e richiamate a tal fine le deliberazioni di
Consiglio Comunale n. 32 del 14.07.2014 di approvazione degli indirizzi generali di
governo e n. 3 del 26.01.2015 di approvazione del Piano Generale di Sviluppo;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 278 del 28.07.2017 di approvazione dello
schema del Documento Unico di Programmazione 2018-2020;
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Considerato che alla data di redazione del documento allegato alla presente non sono
stati adottati gli atti di programmazione per il prossimo triennio, in materia di assunzioni,
valorizzazione dei beni e lavori pubblici e che si rendera necessario adeguare |l
Documento Unico di Programmazione successivamente all'approvazione degli atti di
programmazione e nel rispetto dei loro contenuti;

Ritenuto opportuno, sulla base di quanto appena esposto, procedere all'approvazione
della proposta di Documento Unico di Programmazione per il triennio della
programmazione finanziaria 2018-2020, in allegato;

Visto il Testo Unico Enti Locali n. 267 del 18.08.2000, il D.Lgs. n. 118/2011, lo Statuto
Comunale e il Regolamento di Contabilita;

Vista la presa d'atto del Collegio dei Revisori dei Conti dell'08.08.2017;

Visti gli allegati pareri favorevoli tecnico e contabile espressi rispettivamente dal
Responsabile del Servizio e dal Dirigente del Settore Economico Finanziario/Controllo di
Gestione, ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267;

Atteso che l'illustrazione e la discussione sul presente argomento risultano da verbale di
deliberazione n. 33 del 10.10.2017, il Presidente del Consiglio Comunale invita a
formulare le dichiarazioni di voto, cosi come convenuto nella Conferenza Capigruppo
del 17.10.2017;

Non essendoci richieste di intervento per le dichiarazioni di voto, con n. 15 voti
favorevoli, n. 5 voti contrari (Calonico, Capra, De Luca, Pivetta e Riboldi) e n.== (zero)
astenuti, espressi in forma palese per alzata di mano dai n. 19 Consiglieri presenti oltre
al Sindaco

DELIBERA

1. di approvare lo schema del Documento Unico di Programmazione per il triennio della
programmazione 2018-2020, che si allega alla presente deliberazione per formarne
parte integrante e sostanziale;

2. di dare atto che tale documento €& presupposto fondamentale e imprescindibile per
l'approvazione del bilancio di previsione 2018-2020, avendo rilevanza
programmatoria e di indirizzo dell'azione amministrativa e gestionale;

3. di procedere all'aggiornamento del DUP entro il 15 novembre, termine previsto dalla
norma.

Ravvisata inoltre la necessita e l'urgenza di rendere immediatamente eseguibile il

presente provvedimento, ai sensi dell'art. 134, comma 4 del D. Lgs. n. 267/2000;

Visto I'esito della votazione favorevole unanime espresso per alzata di mano dai n. 19
Consiglieri presenti oltre al Sindaco:
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DELIBERA
+ di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.
> |l Responsabile del Procedimento: Dott.ssa Sara Marchetti

Tutti gli interventi di cui sopra vengono conservati agli atti mediante registrazione
magnetica a cura della Segreteria Comunale, a disposizione dei singoli Consiglieri e
degli aventi titolo.

A*N*N\
Letto approvato e sottoscritto.

Il Presidente del Consiglio Il Segretario Generale
Fabio Lavagno/INFOCERT SPA PALMIERI SANTE / INFOCERT SPA
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PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto : SCHEMA DI DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2018-
2020

PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

Verificato che la proposta di deliberazione di cui sopra € conforme alla normativa tecnica
che regola la materia oggetto della stessa, si esprime,ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs.
18.08.2000 n. 267 "Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali",

PARERE FAVOREVOLE
Casale Monferrato, 11/09/2017 IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Economico Finanziario
MARCHETTI SARA / INFOCERT SPA




PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

Oggetto : SCHEMA DI DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2018-
2020

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE

Ai sensi deil'art. 49 del D.Lgs. 18.08.2000 n 267 "Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento
degli Enti Locali" - in merito alla proposta di deliberazione di cui all'oggetto si esprime

PARERE CONTABILE FAVOREVOLE

Casale Monferrato, 11/09/2017 IL RESPONSABILE SETTORE
FINANZIARIO
MARCHETTI SARA / INFOCERT SPA
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INTRODUZIONE

Con l'entrata in vigore del D.Lgs n. 126 del 10 agosto 2014, che integra e modifica il
D.Lgs. n. 118 del 2011, riguardante le disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli Enti Locali, ogni Amministrazione dovra
predisporre e presentare al Consiglio entro il 31 luglio di ciascun anno il documento di
programmazione generale denominato Documento Unico di Programmazione (DUP).

Tale documento é strumento di guida strategica ed operativa dellEnte e strumento
garante del coordinamento e della coerenza di tutti i documenti di bilancio e di
programmazione, nonché loro necessario presupposto.

Tecnicamente il documento si compone di due “sezioni”. Sezione Strategica (SeS) e
Sezione Operativa (SeO). La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello
del mandato amministrativo, cioe quinquennale, la seconda pari a quello del bilancio di
previsione, ossia triennale.

La SeS sviluppa e concretizza le linee programmatiche del mandato amministrativo ed
individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento, gli indirizzi strategici
dellEnte. La SeS costituisce, altresi, la base ed il presupposto per la redazione della
Sezione Operativa, sempre nel rispetto dei generali principi di coerenza, comparabilita,
continuita e congruita.

La SeO ha, invece, carattere piu generale, €& caratterizzata da un contenuto
programmatico e maggiormente tecnico/operativo e costituisce lo strumento a supporto
del processo di previsione e programmazione definito sulla base degli indirizzi generali e
degli obiettivi strategici fissati dalla SeS del DUP.

Il contenuto della SeO, predisposto sulla base delle previsioni e degli obiettivi definiti nella
SeS, costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili dell’Ente.

La Sezione Operativa si compone, a sua volta, di due parti:

SeO - Parte 1 in cui sono individuati, per ciascuna Missione e coerentemente a quanto
stabilito dalla sezione Strategica, i programmi operativi che I'Ente intende realizzare nel
triennio di riferimento;

SeO - Parte 2 contenente la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e
patrimonio.

Rileva, infine, ricordare il principio contabile allegato al D.Lgs n. 118/2011 (4/1) che
dispone la inammissibilita e la improcedibilita delle deliberazioni non coerenti con i
contenuti del DUP.

CONTENUTI ESSENZIALI DELLA SEZIONE STRATEGICA

La Sezione Strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, a loro
volta declinate nel Piano Generale di Sviluppo, ed individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento, gli indirizzi strategici del'Ente.

Il quadro strategico di riferimento € definito anche in coerenza con le linee di indirizzo della
programmazione regionale e tenendo conto del concorso al perseguimento degli obiettivi
di finanza pubblica definiti in ambito nazionale nel rispetto delle procedure e dei criteri
stabiliti dall’'Unione Europea.



In particolare la Sezione Strategica individua, nel rispetto del quadro normativo di
riferimento e degli obiettivi di finanza pubblica:

v' le principali scelte che -caratterizzano il programma dellAmministrazione da
realizzare nel corso del mandato amministrativo e che possono avere un impatto di
medio e lungo periodo;

v le politiche di mandato che I'Ente vuole sviluppare nel raggiungimento delle proprie
finalita istituzionali e nel governo delle proprie funzioni fondamentali;

v gliindirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

Nel primo anno del mandato amministrativo, individuati gli indirizzi strategici, sono definiti
per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato.
Al termine del mandato 'Amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la
relazione di fine mandato, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese,
dell'attivita amministrativa e normativa, e dei risultati riferibili alla programmazione
strategica ed operativa dell’Ente e di bilancio durante il mandato.

CONTENUTI ESSENZIALI DELLA SEZIONE OPERATIVA

La SeO contiene la programmazione operativa del’Ente, avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale.

Il contenuto della SeO, predisposto in base alle previsioni ed agli obiettivi fissati nella SeS,
costituisce guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di previsione
dell'Ente.

La SeO individua, per ogni singola missione, i programmi che I'Ente intende realizzare per
conseguire gli obiettivi strategici della SeS.

Per ogni programma, e per tutto il periodo di riferimento del DUP, sono individuati gli
obiettivi operativi annuali da raggiungere.

La SeO ha i seguenti scopi:

v’ definire, con riferimento all’Ente, gli obiettivi dei programmi all'interno delle singole
missioni;

v’ orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

v’ costruire il presupposto dell'attivita del controllo strategico e dei risultati conseguiti
dallEnte, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi
nell’ambito delle missioni ed alla relazione sul rendiconto di gestione.

Gli obiettivi operativi riferiti ai programmi saranno controllati annualmente al fine di
verificarne il grado di raggiungimento e, laddove necessario, modificati, dandone adeguata
giustificazione, per dare una rappresentazione veritiera e corretta dei futuri andamenti
dell’Ente.



SEZIONE STRATEGICA



ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE ED INTERNE

Il principio contabile 4/1 allegato al D. Lgs n. 118/2011 e s.m.i. individua i contenuti
essenziali del DUP. In particolare, per la sezione strategica, prevede una analisi sia delle
condizioni esterne all’Ente, che di quelle interne allo stesso, al fine di dare fondamento al
processo conoscitivo del contesto di riferimento su cui innestare le politiche e le scelte
amministrative e di governo del territorio e della comunita amministrata e di condurre
all'individuazione ed esplicitazione degli obiettivi strategici e, successivamente, operativi
dell’Amministrazione.

Fra le condizioni esterne vanno considerate:

v' Gli obiettivi individuati dagli altri livelli amministrativi sovraordinati per il periodo
considerato;

v La valutazione corrente e prospettica della situazione socio-economica del territorio
di riferimento e della domanda dei servizi pubblici locali, anche in considerazione
dei risultati e delle prospettive future di sviluppo socio-economico;

v | parametri economici essenziali utilizzati per identificare, a legislazione vigente,
I'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell’Ente e delle proprie societa.

Fra le condizioni interne vanno considerate:

v' L’'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali, con definizione
degli indirizzi generali sul ruolo delle societa partecipate e con riferimento alla loro
situazione economica e finanziaria e alle procedure di controllo di competenza
dellEnte;

v Gli indirizzi generali relativi alle risorse e agli impieghi e sostenibilita economico-
finanziaria delle azioni;

v’ La coerenza e la compatibilita presente e futura con le disposizioni del patto di
stabilita interno e con i vincoli generali di finanza pubblica.




ANALISI DELLE CONDIZIONI ESTERNE!

La definizione delle azioni di governo e delle politiche pubbliche, ad ogni livello, sia
pubblico che privato, devono necessariamente inserirsi nel rispettivo contesto economico
e sociale e da questo devono prendere awvio.

In merito al contesto internazionale/europeo, l'lstat ( nota mensile Giugno 2017) rileva un
lieve rallentamento dell’economia statunitense, a fronte della quale si contrappone un
consolidamento della crescita economica dell’area euro, sostenuta principalmente dalla
ripresa della spesa per i consumi delle famiglie e del miglioramento del mercato del lavoro.
Per quanto riguarda il nostro Paese, le prospettive di breve periodo sono caratterizzate da
un generale clima di fiducia, sia dei consumatori che delle imprese.

Il pil, secondo le stime del FMI, & in rialzo. Secondo le stime effettuate il PIL crescera
dell'l.3%. Nel 2018, invece, 'economia crescera del 1.00%.

In merito ai principali indicatori socio economici di rilievo I'analisi si concentra sul mondo
dell'impresa, delle famiglie, del mercato del lavoro e dei prezzi.

Per quanto riguarda l'impresa, l'lstat riporta una sostanziale invarianza ( -0.1%) nella
produzione industriale generale (attivita nel suo complesso). Il dato rilevante € la riduzione
( -7.2%) della produzione energetica, che determina il risultato lievemente negativo.
L'evoluzione del fatturato segue inevitabilmente quella del dato sulla produzione.
L'incremento del fatturato e guidato, secondo [llstat, dalla dinamica positiva dei beni
intermedi. Sono cresciuti anche gli ordinativi, supportati dal favorevole andamento del
mercato estero, che controbilanciano la flessione di quello interno. Gli scambi con 'estero
sono, infatti, definiti dall'lstat come *“vivaci’. Le esportazioni presentano un incremento
(+1.1%), come pure le importazioni ( +1.9%).

L'indica della produzione delle costruzioni segna, mediamente, un aumento dello 0.9%.
Nel primo trimestre del 2017 listat ha registrato un aumento dei consumi delle famiglie del
1.3%, dovuto essenzialmente allaumento del reddito disponibile( aumentato del 1.5%).
Parimenti si é registrato un aumento della propensione al risparmio delle famiglie, che si
attesta all’8.5%. Di conseguenza il volume totale delle vendite al dettaglio ha mostrato un
andamento positivo ( +0.1%).

A maggio il mercato del lavoro ha segnato una pausa. Il tasso di occupazione si &
mantenuto intorno ai livelli massimi dell'ultimo periodo ( 57.7%) e nel periodo marzo-
maggio lI'occupazione & aumentata dello 0.35 rispetto al primo trimestre del 2017. Il tasso
di disoccupazione ha segnato un lieve aumento, attestandosi all'l1.3%. Le attese
sull’occupazione per i prossimi mesi si mantengono complessivamente positive.

Secondo l'istat, si consolida, ad un ritmo moderato, la fase di ripresa dei consumi delle
famiglie avviatasi nel 2014, in un quadro caratterizzato dal costante aumento del reddito
disponibile, da un lieve incremento della propensione al risparmio e dal consolidamento
della ripresa del Pil. Ciononostante, la spesa media mensile familiare rimane al di sotto dei
2.639,89 euro.

Secondo le stime diffuse dall’'lstat, nel 2016 erano 1 milione e 619mila le famiglie residenti
in condizione di poverta assoluta, nelle quali vivono 4 milioni e 742mila individui.

1

Allegato 1 - Fonte: Eurostat, Ministero dell’Economia e delle Finanze — estratti Dpef - ISTAT; sito web Regione Piemonte;
Unioncamere Piemonte — Confindustria Piemonte — infocamere — Ansa — il sole 24 ore



Anche la poverta relativa risulta stabile. Nel 2016 riguarda il 10,6% delle famiglie residenti
per un totale di 2 milioni 734mila, ossia 8 milioni 465mila individui.

Per quanto riguarda I'andamento dei prezzi, a giugno l'inflazione ha conosciuto un nuovo
rallentamento. Il lieve calo su base mensile dell'indice generale & dovuto soprattutto ai
ribassi dei prezzi dei Beni alimentari non lavorati (-1,9%), in particolare di frutta e verdura,
e degli Energetici non regolamentati (-1,6%), i cui effetti sono in larga parte bilanciati
dall'aumento dei prezzi dei Servizi relativi ai trasporti (+1,1%).

Su base annua rallenta la crescita dei prezzi dei beni (+0,9% da +1,6% di maggio), mentre
accelera, seppur di poco, il tasso di crescita dei prezzi dei servizi (+1,5% dal +1,4%).
Pertanto, a giugno il differenziale inflazionistico tra servizi e beni torna positivo e pari a
+0,6 punti percentuali.

L'inflazione acquisita per il 2017 e pari, per I'indice generale, a +1,2%.

Per quanto riguarda la regione Piemonte, le pubblicazioni periodiche dei diversi
osservatori economici, tra cui, principalmente Unioncamere Piemonte (Piemonte
congiuntura) descrivono con efficacia 'andamento delleconomia piemontese. || Piemonte,
secondo tali studi, manifesta una buona dinamica rispetto allandamento nazionale,
registrando una crescita dell’1%rispetto all'ultimo trimestre del 2016. La dinamica
tendenziale, inoltre, appare ancora piu positiva, grazie allandamento del comparto
manifatturiero piemontese che registra una crescita del 4.5%su base annua. La tendenza
positiva ha interessato tutte le realta territoriali. La Provincia di Alessandria, infatti, registra
una crescita del comparto del 3.1%. L'indagine previsiva di Confindustria Piemonte
segnala un miglioramento della fiducia delle imprese, che appare generalizzato,
riguardando tutte le province e i settori produttivi (escluso edilizia)

Il fatturato totale delle imprese manifatturiere cresce del 3.8%su base annua e la
componente estera aumenta del 2.1%.

Brillante risulta essere ( fonte: Intesa Sanpaolo) I'andamento dell’export dei distretti
industriali piemontesi che aumenta del 14.2 %. Tale risultato risulta influenzato dai nuovi
mercati di sbocco. A livello territoriale, si evidenziano crescite pil 0 meno marcate.Le
performance superiori alla media si registrano nelle province di Asti ed Alessandria (
+16.7%)

Nel periodo gennaio-marzo 2017 l'inflazione piemontese registra tassi positivi. L'indice
generale di prezzi al consumo per l'intera regione ha registrato a marzo un valore pari
all'l.1%.

Per quanto riguarda la vitalita imprenditoriale Nel primo trimestre delllanno sono nate in
Piemonte 8.424 imprese ( fonte: unioncamere Piemonte su dati Infocamere) e sono state
registrate 11.113 cessazioni. Il saldo risulta, pertanto, negativo per 2.619 unita. Lo stock di
imprese a fine marzo € pari a 438.966 unita.Un quarto di queste svolgono attivita
commerciali, circa il 15% opera nel comparto edile, il 12% circa nell’agricoltura, industria e
turismo rappresentano il 10.2% ed il 6.8%.

La contrazione dell'impresa piemontese si riscontra in tutte le province piemontesi: il tasso
di crescita della provincia di alessandria € pari allo —0.77% e, insieme a Biella ( -0.8%) € la
provincia che registra le perdite maggiori.

Il mercato del lavoro presenta una situazione stazionaria, registrando un debole rialzo sia
del tasso di occupazione che di quello di disoccupazione. Nel primo trimestre del 2017, il
numero degli occupati in Piemonte é pari ad 1.766mila unita. Il 46,4% €& occupato nel
comparto dei servizi, il 24.9% nellindustria, il 19.1 % nel commercio e nel turismo, Il
rimanente nelle costruzioni ( circa 6%) e nell'agricoltura (3.5%)

Su base annua, il numero complessivo degli occupati € rimasto sostanzialmente stabile,
pur registrandosi oscillazioni all'interno dei singoli settori di attivita.



Il quadro sopra descritto, nonostante gli elementi positivi indicati, disegna un contesto
sSocio economico caratterizzato da una sostanziale tenuta, unitamente a qualche segnale
di miglioramento e timida ripresa.

In questo contesto, la politica di bilancio presentata nel Documento di Economia e Finanza
e successivi aggiornamenti ad oggi disponibili (2017-19) disegnano un percorso finalizzato
al sostegno della ripresa economica mediante un maggior impulso ad investimenti e una
contrazione del prelievo fiscale. Le imprese devono essere essenzialmente messe in
condizione di operare in un contesto favorevole agli investimenti. In tal senso e
particolarmente critico migliorare I'efficienza della Pubblica Amministrazione, mediante le
riforme, che si pongono I'obiettivo di eliminare alcune disfunzioni burocratiche ed operative
e di aumentare i livelli di efficienza, contrastando, altresi, i fenomeni di corruzione e
aumentando la trasparenza.

Entrando maggiormente nel merito delle norme che hanno immediati riflessi sui bilanci
degli Enti locali, dobbiamo fare riferimento da un lato alla legge di Bilancio 2017, per |l
triennio 2017-2019 e alle successive leggi di finanza locale e di bilancio 2017, in modo
particolare la Legge 96/2017 di conversione del DL 50/17 recante disposizioni urgenti in
materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone
colpite dal sisma e misure per lo sviluppo. L'impianto complessivo delle norme di finanza
locale definiscono i contenuti dei bilanci annuali e pluriennali, individuando vincoli ed
opportunita.

Le misure destinate ad avere maggiore impatto sui bilanci degli Enti riguardano la fiscalita
locale ed il patto di Stabilita, ora pareggio di bilancio. Questi sono i principali capisaldi che
ogni Ente deve valutare nella definizione dei propri documenti di programmazione
finanziaria.

Per quanto riguarda la Legge di Bilancio 2018 alla data della redazione della presente si
hanno solamente indicazioni di massima, rilevabili dalla stampa di settore in merito alle
indicazioni ricevute dal Governo dalla UE, da cui risulta che il governo dara priorita alla
riduzione della spesa pubblica, al fine di assicurare un progresso adeguato e sostenibile.
Per il 2018, inoltre, si dovra porre attenzione alla situazione del debito, alla cui riduzione
strutturale dovra essere posta adeguata attenzione. Chiaramente, come si legge sulla
stampa di settore si dovranno effettuare valutazioni non solo quantitative, ma anche
gualitative che dovranno necessariamente tenere conto dell’evoluzione socio economica,
nonché della sostenibilita di misure per la riduzione del debito.

Per capire e definire I'impatto della normativa in parola sui bilanci degli enti si dovra
attendere la pubblicazione del testo definitivo. A valle del percorso di analisi, qualora
necessario, ’Amministrazione valutera di apportare le necessarie modifiche ai propri
documenti di programmazione.

Di particolare interesse sara lo sviluppo della normativa derivante dall’'approvazione della
normativa in materia di pareggio di bilancio, destinati ad avere impatti significativi sulla
capacita di spesa degli enti locali.



VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL
TERRITORIO DI RIFERIMENTO E DELLA DOMANDA DI SERVIZI
PUBBLICI LOCALI

L’'analisi delle condizioni strutturali, sociali ed economiche del territorio in cui 'Ente si trova
ad operare costituisce inevitabilmente il punto di partenza dell'intera attivita di
programmazione dell’azione politica ed amministrativa che ha il compito di individuare i
bisogni e dare idonee risposte agli stessi.

Tale approccio sistemico € maggiormente importante e critico nell’attuale periodo storico,
caratterizzato da risorse pubbliche scarse ed é strumentale a individuare le priorita di
azione.

Al fine di comprendere, pertanto, quali situazioni sociali, territoriali ed economiche hanno
portato alla definizione delle linee di mandato dell’attuale amministrazione e quali risposte
’Amministrazione intende dare per il soddisfacimento dei bisogni della collettivita
amministrata, vengono riportati alcuni indici ed indicatori rappresentativi delle
caratteristiche della popolazione per comprenderne la composizione demografica e
sociale, per valutare la dimensione socio economica delle famiglie; viene analizzato |l
territorio, le sue caratteristiche ambientali e strutturali. Infine viene descritta I'economia
insediata.



La situazione Demografica e Sociale

POPOLAZIONE
Trend
Popolazione legale al censimento anno 2011 34.872
2012 2013 2014 2015 2016
POPOLAZIONE TOTALE di cui: 35.668 35.066 34.724 34.510 34.341
maschi 16.818 16.447 16.268 16.233 16.177
femming| 18.847 18.619 18.456 18.277 18.164
nuclei familiarif  17.212 16.742 16.742 16.782 16.739
comunitad/convivenze 25 25 25 29 28
in eta prescolare (0/6 anni)) 1.764 1.711 1.625 1.541 1.498
in eta scuola dell'obbligo (7/14 anni)) 2.199 2.150 2.152 2.121 2.110
in eta forza lavoro 1” occupazione (1;%5; 4.822 4.731 4.686 4.764 4.796
in eta adulta (30/65 anni) 18.393 17.934 17.661 17.436 17.294
in eta senile (oltre 65 anni)  8.490 8.540 8.600 8.648 8.643
Matrimoni 259 231 241
\Vedovanze 185 181 188 175 193
Nati nell'anno 220 207 204 188 234
Deceduti nell'anno 493 493 519 511 506
Saldo NATURALE -273 -286 -315 -323 -272
Tasso di natalita su 1.000 6,14 5,80 5,82 5,41 6,78
Tasso di mortalita su 1.000 13,76 13,82 14,80 14,72 14,66
Immigrati nell'anno 992 926 929 948 1.010
Emigrati/cancellati nell'anno 874 1.242 956 839 907
Saldo MIGRATORIO| 118 -316 -27 109 103
Saldo DEMOGRAFICO TOT -155 -602 -342 -214 -169




ANDAMENTO DEMOGRAFICO DAL 1971 AL 2016
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ANNO |MASCHI | FEMMINE | TOTALE ANNO |MASCHI | FEMMINE | TOTALE
1971 20.512 23.131 43.643 1994 18.015 20.039 38.054
1972 20.365 22.965 43.330 1995 17.877 19.946 37.823
1973 20.643 23.280 43.923 1996 17.830 19.785 37.615
1974 20.556 23.182 43.738 1997 17.763 19.730 37.493
1975 20.528 23.149 43.677 1998 17.645 19.644 37.289
1976 20.418 23.026 43.444 1999 17.512 19.516 37.028
1977 20.351 22.949 43.300 2000 17.448 19.432 36.880
1978 20.253 22.839 43.092 2001 17.406 19.419 36.825
1979 20.077 22.642 42.719 2002 17.326 19.317 36.643
1980 19.950 22.497 42 .447 2003 17.354 19.227 36.581
1981 19.894 22.187 42.081 2004 17.265 19.192 36.457
1982 19.473 21.961 41.434 2005 17.183 19.156 36.339
1983 19.552 21.824 41.376 2006 16.989 19.043 36.032
1984 19.337 21.610 40.947 2007 16.981 19.080 36.061
1985 19.217 21.470 40.687 2008 16.985 19.071 36.056
1986 19.072 21.332 40.404 2009 16.974 19.045 36.019
1987 18.918 21.195 40.113 2010 17.017 19.082 36.099
1988 18.781 21.091 39.872 2011 16.879 18.944 35.823
1989 18.663 20.906 39.569 2012 16.820 18.848 35.668
1990 18.568 20.728 39.296 2013 16.447 18.619 35.066
1991 18.558 20.504 39.062 2014 16.268 18.456 34.724
1992 18.281 20.292 38.573 2015 16.233 18.277 34.510
1993 18.167 20.229 38.396 2016 16.177 18.164 34.341
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POPOLAZIONE RESIDENTE PER CLASSI DI ETA'

31/12/2016
ETA' MASCHI FEMMINE TOT %
0-6 ANNI 759 739 1.498 4%
7-14 ANNI 1.066 1.044 2.110 6%
15-19 ANNI 742 709 1.451 4%
20-30 ANNI 1.893 1.787 3.680 11%
31-55 ANNI 5.884 6.268 12.152 35%
56-60 ANNI 1.231 1.332 2.563 8%
61-65 ANNI 1.108 1.136 2.244 7%
OLTRE 65 ANNI 3.494 5.149 8.643 25%
TOT 16.177 18.164 34.341 100%
Popolazione residente per classi di eta
7.000
6.000
5.000 -
4.000 -
3.000 -
2.000 A
1.000
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BFEMMINE
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POPOLAZIONE RESIDENTE PER CLASSI DI ETA'

trend storico

ETA' Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015 Anno 2016

0-6 ANNI 1.711 1.625 1.541 1.498
7-14 ANNI 2.150 2.152 2.121 2.110
15-19 ANNI 1.461 1.464 1.466 1.451
20-30 ANNI 3.607 3.564 3.627 3.680
31-55 ANNI 12.832 12.554 12.365 12.152
56-60 ANNI 2.465 2.514 2.551 2.563
61-65 ANNI 2.300 2.251 2.191 2.244
OLTRE 65 ANNI 8.540 8.600 8.648 8.643

TOT| 35.066 34.724 34.510 34.341
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POPOLAZIONE RESIDENTE PER QUARTIERE

31/12/2016

QUARTIERE MASCHI FEMMINE TOT %
VECCHIA CASALE - RONZONE 3.733 4.056 7.789 | 22%

OLTREPONTE 1.282 1.380 2.662 8%
VALENTINO - SANT'ANNA 4,707 5.641 10.348 | 30%
PORTA MILANO - BORGO ALA 3.709 4.128 7.837 | 23%
TOT] 13.431 15.205 28.636 | 83%

FRAZIONI

ROLASCO - VIALARDA 176 178 354 1%

POPOLO 1.125 1.236 2.361 7%

TERRANOVA 268 317 585 2%

SAN GERMANO 698 722 1.420 4%

RONCAGLIA 170 182 352 1%

SANTA MARIA DEL TEMPIO 309 324 633 2%
TOT 2.746 2.959 5.705 | 17%
TOT RESIDENTI 16.177 18.164 34.341 |100%

RONCAGLIA
TERRANOYA, SAN GERMANO 1% SAMTA MARIA DEL
29, #% TEMPIC
2%
POPOLO
7% YECCHIA CASALE -
ROMZOME
ROLASCO - 22%,
YIALARDA
1%
| OLTREPONTE
5%

PORTA MILAMD -
BORGO ALA
23%

WALEMTIMC -
SAMT ARMA
30%
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POPOLAZIONE RESIDENTE PER QUARTIERE

trend storico

Anno Anno Anno Anno
QUARTIERE 2013 2014 2015 2016
VECCHIA CASALE - RONZONE 7.732 7.723 7.745 7.789
OLTREPONTE 2.805 2.730 2.709 2.662
VALENTINO - SANT'ANNA 10.493 10.414 10.371 10.348
PORTA MILANO - BORGO ALA 8.013 7.936 7.868 7.837
TOT 29.043 28.803 28.693 28.636
FRAZIONI
ROLASCO - VIALARDA 369 365 363 354
POPOLO 2.531 2.476 2.435 2.361
TERRANOVA 630 622 608 585
SAN GERMANO 1.481 1.465 1.444 1.420
RONCAGLIA 351 341 328 352
SANTA MARIA DEL TEMPIO 661 652 639 633
TOT 6.023 5.921 5.817 5.705
TOT RESIDENTI 35.066 34.724 34.510 34.341
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POPOLAZIONE STRANIERA PER PAESE DI PROVENIENZA

al 31/12/2016

TOT %

EUROPA
ALBANIA 1.291
ARMENIA 1
AUSTRIA 2
BELGIO -
BIELORUSSIA 2
BOSNIA-ERZEGOVINA 3
BULGARIA 25
CROAZIA 1
ESTONIA 1
FINLANDIA -
FRANCIA 16
GERMANIA 7
GRECIA 5
IRLANDA 1
ex JUGOSLAVIA 11
KOSOVO 2
LETTONIA -
LITUANIA 9
MACEDONIA 28
MOLDAVIA 353
NORVEGIA -
OLANDA 1
POLONIA 38
PORTOGALLO 3
REGNO UNITO 9
REPUBBLICA CECA 4
ROMANIA 718
Federazione RUSSA 13
SERBIA 18
SLOVACCHIA 2
SPAGNA 10
SVEZIA 1
SVIZZERA 3
UCRAINA 84
UNGHERIA -

TOT. EUROPA 2.662 69,11%
AFRICA
ALGERIA 1
BENIN 10
BURKINA FASO -
CAMERUN 8
CONGO 7
COSTA D'AVORIO 17
EGITTO 13
ETIOPIA 1
GAMBIA 15
GHANA 12
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GUINEA 4
GUINEA BISSAU 1
LIBERIA -
LIBIA 2
MADAGASCAR 1
MAROCCO 385
NIGERIA 63
SENEGAL 24
SOMALIA 9
SUDAFRICA -
SUDAN -
TANZANIA 1
TOGO 4
TUNISIA 30
TOT. AFRICA 608 15,78%
AMERICA
ARGENTINA 9
BOLIVIA 1
BRASILE 18
CILE 1
COLOMBIA 9
CUBA 15
ECUADOR 16
EL SALVADOR 110
PERU’ 24
REPUBBLICA DOMINICANA 25
STATI UNITI 3
URUGUAY 1
VENEZUELA 2
TOT. AMERICA 234 6,07%
ASIA
AFGHANISTAN 1
BANGLADESH 12
CAMBOGIA 1
CINA 167
CIPRO 1
FILIPPINE 42
GIAPPONE 5
INDIA 20
IRAN 2
ISRAELE 1
MALESIA 17
PAKISTAN 6
SIRIA 8
SRI LANKA 1
TAGIKISTAN 1
THAILANDIA 6
TURCHIA 54
TOT. ASIA 345 8,96%
AUSTRALIA 3 0,08%
TOT. GENERALE 3.852 100%
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POPOLAZIONE STRANIERA PER PAESE DI PROVENIENZA

TREND
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

EUROPA 2.993 | 3.066 | 2.891 | 2.816 | 2.769 2.662
AFRICA 586 | 593 | 514 | 534 | 611 608
AMERICA 223 | 231 | 215 | 214 | 232 234
ASIA 221 | 244 | 242 | 289 | 324 345
AUSTRALIA 4 4 2 2 3 3
Totalel 4.027 | 4.138 | 3.864 | 3.855 | 3.939 3.852
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POPOLAZIONE EUROPEA PER PAESE DI PROVENIENZA

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
ALBANIA 1.627 | 1.632 | 1.542 | 1.458 | 1.399 1.291
ARMENIA - - - - - 1
AUSTRIA 5 5 2 2 2 2
BELGIO 2 2 - - - -
BIELORUSSIA 1 1 1
BOSNIA - 2 3 6 3
BULGARIA 15 19 24 23 27 25
CROAZIA 1 1 - - 1 1
ESTONIA - - - - 1 1
FINLANDIA 1 1 1 - - -
FRANCIA 24 20 16 17 17 16
GERMANIA 11 10
GRECIA 5 5 5 5 5 5
IRLANDA
ex JUGOSLAVIA 29 22 15 15 11 11
KOSOVO 1 1 1 2 3 2
LETTONIA 3 3 1 1 - -
LITUANIA 8 8 9 9 9 9
MACEDONIA 48 53 50 49 40 28
MOLDAVIA 417 436 410 392 371 353
NORVEGIA 1 1 1 - - -
OLANDA - 1 1 1 1 1
POLONIA 44 43 42 38 39 38
PORTOGALLO 3 3
REGNO UNITO 12 11
REPUBBLICA CECA 5 5 5 4 4 4
ROMANIA 609 656 641 674 691 718
Federazione RUSSA 17 17 11 10 10 13
SERBIA 4 3 4 7 21 18
SLOVACCHIA 7 7 2 2 2 2
SPAGNA 18 19 14 10 10 10
SVEZIA 1 2
SVIZZERA 4 5 3 3 4 3
UCRAINA 68 69 66 66 76 84
UNGHERIA - 1 1 1 1 -
TOT. EUROPA 2.993 | 3.066 | 2.891 | 2.816 | 2.769 2.662
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POPOLAZIONE AERICANA PER PAESE DI PROVENIENZA

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
ALGERIA 8 8 2 2 2 1
BENIN 7 7 8 8 10 10
BURKINA FASO 1 1 - - - -
CAMERUN 4 4 5 6 6 8
CONGO 5 6 6 7 8
COSTA D'AVORIO 7 6 7 7 15 17
EGITTO 5 5 5 6 10 13
ETIOPIA - - - - - 1
GAMBIA - - - 4 11 15
GHANA - 5 7 8 11 12
GUINEA - 1 4 4 4
GUINEA BISSAU - - - 1
LIBERIA - - - 1 - -
LIBIA - - - 1 3 2
MADAGASCAR 1 1 1 1 1
MAROCCO 486 475 402 397 411 385
NIGERIA 3 7 8 22 54 63
SENEGAL 12 17 17 18 21 24
SOMALIA 9 8 7 8 9
SUDAFRICA 3 3 3 - -
SUDAN - - - - 1 -
TANZANIA 1 1
TOGO 6 5 6 5 5 4
TUNISIA 28 32 26 25 28 30
TOT. AFRICA 586 593 514 534 611 608
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POPOLAZIONE AMERICANA PER PAESE DI PROVENIENZA

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
ARGENTINA 10 11 10 8 10 9
BOLIVIA 5 3 2 2 1 1
BRASILE 31 26 16 12 16 18
CILE 1 1 1 1 1 1
COLOMBIA 3 4 5 7 9 9
CUBA 9 10 9 10 11 15
ECUADOR 29 29 16 16 15 16
EL SALVADOR 77 81 98 101 109 110
MESSICO 1 2 1 - - -
PERU' 28 30 25 25 25 24
REP. DOMINICANA 21 26 26 24 27 25
STATI UNITI 5 5 3 3 3 3
URUGUAY 3 3 3 1 1 1
VENEZUELA - - - 4 4 2
TOT. AMERICA 223 231 215 214 232 234
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POPOLAZIONE ASIATICA PER PAESE DI PROVENIENZA

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
AFGHANISTAN - - - - 1 1
BANGLADESH 1 1 1 5 11 12
CAMBOGIA 1 1 1 1 1 1
CINA 82 104 110 136 166 167
CIPRO 1 1 1 1 1 1
COREA DEL SUD 1 - - - - -
FILIPPINE 41 49 45 45 42 42
GIAPPONE 7 7 4 5 5 5
INDIA 20 21 15 16 18 20
IRAN 1 1 1 2 2 2
ISRAELE 1 1 1 1 1 1
MALESIA - 1 1 11 13 17
PAKISTAN 1 3 6 5 4 6
SIRIA - - - 3 3 8
SRI LANKA 1 1 1 1 1 1
TAGIKISTAN 1 1 1 1 1 1
THAILANDIA 8 6 7 6 6 6
TURCHIA 54 46 47 50 48 54
TOT. ASIA 221 244 242 289 324 345
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Condizione socio-economica delle famiglie

2012 2013 2014 2015 2016
l(;liu(::lﬂtie:l familiari in carico ai servizi sociali 1505 1.369 1332 1.432 1353
tutela materno — infantiley 357 386 365 400 369
contributi e integrazioni rette) 604 543 609 747 763
anziani con assistenza domiciliaregl 219 211 170 242 213
Sostegno economico alla maternita di
madri disoccupate 3l 49 4l 39 61
Sostegnq economico ai nuclei familiari 48 67 84 56 42
numerosi e indigenti
Indigenti esenti ticket sanitario:
(di cui il 17,5% extracomunitari) 91 4 76 37 67
Esenti e agevolati nella fruizione dei
servizi scolastici per anno scolastico 585 580 625 541 493
Alloggi popolari:
(60% nuclei familiari - 40% singoli)
da Bando:
domande 379 379 379 295 266
assegnazioni 7 37 22 29 30
per Emergenza:
domande 34 37 21 27 24
assegnazioni 12 20 11 15 18
Rilascio alloggi per sfratto e/o 97 108 105 57 29
decadenza
Ergt;)n servizio pasti a domicilio tramite 30 o5 20 16 16
An2|an|_frU|tor| soggiorni marini / 76 51 54 58 62
montani
Contributi pagamento affitto casa:
domande 201 194 234 234 225
assegnazioni 177 0 0 196 198
Fondo Sociale (integraz.pagam.affitti
nuclei fam.indigenti in case popolari):
domande 131 146 155 147 168
assegnazioni 127 141 93 115 142
Integrazmn_e abbonamenti autobus ad 2 400 2 400 2 400 1.700 2 400
ultra65enni
Agevolazioni mezzi pubblici ad invalidi 39 36 37 31 45
Inquilinato ATC 623 670 790 630 670
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SERVIZIO SOCIO ASSISTENZIALE Comune di CASALE MONFERRATO Anno 2016
Interventi MINORI ADULTI ANZIANI
svolti
NON
DISABILI DISABILI AUTOSUFFICIENT]
Adozioni 20 3 - 17 - - -
Affidamento 42 27 - 15 - - -
Assistenza Domiciliare 320 1 3 37 15 188 76
IAssistenza Economica 1.324 484 1 654 39 118 28
ASS|_'5te_nza Socio-Educativa 8 5 ) 3 1 ) i
Territoriale
Autorita Giudiziaria 42 24 - 14 - 4 -
Inserimenti Lavorativi 40 1 - 21 18 - -
Mediazioni familiari 3 1 - 2 - - -
Mensa 24 1 - 14 - 7 2
Rapporti con la scuola 9 8 - 1 - - -
Servizio Sociale Professionale | 1.094 88 2 801 22 169 12
Sostegno genitorialita 5 4 - 1 - - -
Strutture diurne 68 2 - 1 65 - -
Strutture residenziali 91 11 - 26 21 24 9
Telesoccorso 51 - - - - 51 -
Trasporto sociale 5 - - - - 5 -
Tutela e Curatela Amm. 17 2 ) 3 3 6 3
sostegno
Unita Multidisciplinare
Valutativa Disabilita 20 3 ) 12 3 2 )
Unita Valutativa Geriatrica 68 1 - 3 - 50 14
\Vario titolo 39 17 1 15 - 6 -
Nuclei attivi nel periodo 1.353
Nuclei con nuova cartella
: 243
aperta nel periodo
Nuclei che sono stati archiviati 192
Nuclei archiviati a cui & stata
) 10
riaperta la cartella
Pe.rs.one all'interno dei nuclei 2673
attivi
Nuovi interventi caricati 2.581
Interventi chiusi nel periodo 2.357
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STRUTTURE RESIDENZIALI E DIURNE

al 31/12/2016

per I'accoglienza di:

= ANZIANI ENTE GESTORE POSTI
1) Casa di Riposo e Ricovero I.P.A.B. 178
2) Pensionato Civile I.P.A.B. 96
3) Casa di Riposo e Ricovero (Casale Popolo) I.P.A.B. 60
4) Piccola Casa di Pronto Soccorso Ente Religioso 40
5) Istituto San Domenico Ente Religioso 34
6) Comunita Padre Pio (continuita assistenziale)] Ente Religioso 20
TOT 428
. PORTATORI di HANDICAP ENTE GESTORE POSTI
1) Comunita alloggio Casa Famiglia Ente Religioso 20
2) Comunita alloggio Casa del Giovane Ente Religioso 20
3) Comunita alloggio di Via Trieste 32 ASL AL 11
4) Comunita alloggio Silvana Baj—RSA ANFASS 10
5) Comunita alloggio Casa di Stefano ANFASS 10
6) Comunita alloggio Paolo Allara-RAF ANFASS 7
7) Comunita alloggio La Cinciallegra ASL AL 3
8) Centro diurno Casa di Stefano ANFASS 20
9) Centro diurno Paolo Signorini-CST ANFASS 10
10) Centro diurno Silvana Baj ANFASS 20
11) Centro diurno ASL 21 ASL AL 50
TOT 110
= MINORI ENTE GESTORE POSTI
8

1) Comunita alloggio Harambeeé

Ente Religioso

+2 (pronto int.)
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La situazione Ambientale ed Economica

TERRITORIO
Superficie in Kmq. 86,32 RISORSE IDRICHE: Fiumi e torrenti n°6
Altitudine media m. 116 s.l.m.
STRADE
® Statali Km. 0 v Provinciali Km. 46 « Comunali Km. 116

e Vicinali Km. 70 v Autostrade Km. 10

CARATTERISTICHE GENERALI

Il territorio comunale di Casale Monferrato si estende per 86.3 kmq nella zona di
transizione del settore nord orientale del complesso collinare noto come Basso
Monferrato e la pianura casalese.

Il territorio comunale comprende pertanto una zona collinare, delimitata a nord
dalla collina di Coniolo e dal Fiume Po e un'ampia area di pianura che si estende
pil a est su entrambe le sponde del Po e che presenta all’estremita meridionale
una propaggine allungata in direzione sud ovest.

Le sommita dei rilievi collinari raggiungono quote massime prossime ai 300 m
s.l.m. mentre I'area di pianura presenta un’altitudine con dislivelli molto ridotti che
varia da circa 130 m, all'estremita meridionale del territorio comunale, a circa 100
m s.l.m. in corrispondenza dell’alveo del Fiume Po ai confini nord orientali.

L’area in esame € attraversata da importanti arterie viarie: a est del concentrico
con direttrice nord-sud si sviluppa il tracciato dell’autostrada A26 Voltri-Gravellona
Toce; da nord ovest a sud est corre la ex Strada Statale n.31 del Monferrato e
verso sud ovest si sviluppa il collegamento viario verso Asti. A Casale € inoltre
presente anche la rete ferroviaria diretta a Vercelli verso nord, a Torino verso
nord ovest e ad Alessandria verso sud est.

L’elemento idrografico principale & rappresentato dal fiume Po che scorre nel
settore settentrionale del territorio comunale con direzione ovest-est e nel quale si
immette da nord il Fiume Sesia. La rete idrografica secondaria comprende alcuni
corsi d’'acqua naturali e canali irrigui. Per quanto riguarda i primi, a nord del Fiume
Po scorrono il Rio Cornasso e il Rio Castagna, mentre nel settore a sud il
Torrente Gattola e il Torrente Rotaldo. | canali piu importanti sono invece la
Roggia Stura, defluente a nord del Po, e il Canale Lanza a sud.

Risorse Idriche, Rete distribuzione acqua, Fognatur  a e Depurazione :

SORGENTI

Nella zona del Casalese, nelle vicinanze del fiume Po, é presente una falda
protetta ricca di acqua. L'acqua di questa falda viene captata ad una profondita
superiore ai 150 m in due campi pozzi:

- il campo pozzi di Frassineto Po, dotato di 7 pozzi, dal quale si pud estrarre una
portata massima pari a 250 I/s;

- il campo pozzi di Terranova, dotato di 3 pozzi, dal quale si pud estrarre una
portata massima pari a 100 - 150 I/s ed ulteriori 3 nuovi pozzi in attesa di
completare l'iter di autorizzazione.

IMPIANTI di TRATTAMENTO

L'acqua captata dai campi pozzi di Terranova e Frassineto risulta
microbiologicamente pura e protetta dall'eventuale inquinamento superficiale.
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L'acqua captata dal campo pozzi di Frassineto viene trattata nell'impianto di
Piardarossa, a valle del quale vi € un serbatoio, mentre, quella estratta dal campo
pozzi di Terranova viene trattata e immediatamente distribuita in rete.

A valle dellimpianto di trattamento di Piardarossa € presente un serbatoio
interrato con capacita di circa 5.000 mc.

Nella parte piu alta della citta di Casale, in Via Salita S. Anna, sono presenti altri
due serbatoi che complessivamente hanno una capacita di circa 1.500 mc. In
prossimita di questi ultimi all'inizio del 2011 é entrato in funzione un nuovo
serbatoio con una capacita di circa 4.000 mc.

Le tubazioni principali (adduttrici) che si diramano da tali punti sono di diametro
variabile tra DN 250 e DN 500 mm. La lunghezza totale delle adduttrici & di circa
68 km. La rete di distribuzione € costituita da tubazioni di diametro variabile tra DN
60 e DN 250 con una lunghezza complessiva di circa 328 km.

FOGNATURA

Tutte le acque scaricate dalle abitazioni o da altri insediamenti sono raccolte in un
insieme di canalizzazioni che costituiscono la rete fognaria.

La lunghezza complessiva della fognatura € pari a circa 270 km.

DEPURAZIONE

L'acqua reflua raccolta dal sistema fognario, prima di essere restituita
all'ambiente, deve essere depurata di tutte le sostanze inquinanti organiche e/o
inorganiche che contiene. L'impianto principale &€ quello di Casale Monferrato, ha
una potenzialita di 50.000 abitanti equivalenti e prevede diverse fasi di trattamento
ciascuna dedicata a separare dall’acqua specifici inquinanti. Nell'anno 2012 sono
stati depurati e restituiti al’ambiente circa 4.900.000 mc di acqua pulita.

Piano e strumenti urbanistici vigenti

Popolazione massima insediabile da PRGC n. 75.194

estremi atto di approvazione

= PJANO REGOLATORE GENERALE GR n. 23-29164 del 6/6/1989
e successive varianti di cui vigenti: e s.m.i.
Moqlificazione n. 11 C.C. n. 48 del 29/09/2014
Variante n. 23 C.C.n. 42 del 29/07/2015

= PEEP Comprensorio 7
Via Milano Variante n. 1
= PEEP Comprensorio 8

G.C. n. 196 del 23/08/2012

Via Milano C.C.n. 57del 17/11/2010
= NUOVOPIP5 G.C. n. 157 del 26/06/2012
= PIP6

Variante n. 1 C.C.n. 26 del 23/04/2003
= S.UE.

“Ambito 2.7 Str.S.Giorgio-Pozzo S.Evasio” C.C.n. 65 del 06/12/2005
= P.P.

“Polo sportivo e ricreativo S.Bernardino” C.C.n. 55del 07/12/2010

Variante n. 5 G.C. n. 368 del 10/11/2015
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STATO DI ATTUAZIONE DELL'AREA INDUSTRIALE

SUPERFICIE maq. ATTUAZIONE
DISTRETTO | territoriale |fondiaria PERIODO N. lotti sfupe_rf|c_|e %
ondiaria
1) 1)
DISTR.IND. 4 industiate di antco
Maniseta 150.500 | 135.190 |. . 7 135.190 | 100%
Via Negri impianto recuperata
fine anni 80
TOTALE DI4 150.500 | 135.190 totale 7 135.190 | 100%
DISTR.IND. 5 ante 1978 17 53.735 73%
Piccole Industrie 1978-1983 3 10.168 14%
St.S.Giovannino| 85.800 73.183 1984-1989 1 2.870 4%
1990-1995 1 1.600 2%
totale 22 68.373 93%
PIP 6 35.860 24.543 2003-2013 8 19.347 79%
TOTALE DI5 121.660 97.726 totale 30 87.720 90%
DISTR.IND. 6 ante 1978 29 185.653 51%
PIP 1 467.000 | 363.191 1978-1983 22 140.574 39%
St. Valenza 1984-1989 5 28.558 8%
1990-1995 1 3.644 1%
TOTALE DI6 467.000 | 363.191 totale 57 358.429 99%
DISTR.IND. 7 | 1.392.655
PIP 2 143.477 ante 1978 1 2.095 2%
St. Valenza 1978-1983 - - -
1984-1989 6 48.663 34%
1990-1995 13 87.929 61%
1996-1998 1 4.790 3%
totale 21 143.477 | 100%
PIP 4 340.070 ante 1978 1 5.550 1%
(2 1978-1983 - - -
1984-1989 - - -
1990-1995 2 16.070 5%
1996-2010 30 305.450 90%
e 1| w00 |
totale 34 340.070 | 100%
C.Polifunzionale 26.264 1990-1995 3 21.274 81%
1996-30.09.2000 1 1.925 7%
2000-2007 1 3.031 12%
totale 5 26.230 100%
PEC St.Valenza 52.881 | 1996-31.10.2002 2 18.976 36%
TOTALE DI7 | 1.392.655 | 562.692 totale 62 528.753 94%
DISTR.IND. 9
NUOVO PIP 5 318.817 | 211.062 2001-2013 0 0 0%
TOTALE DI9 318.817 | 211.062 totale 0 0 0%
TOT. GEN. 2.450.632 |1.369.861 156 1.110.092 | 81%

(1) I dati relativi alla superficie fond. tot. e utilizzata sono riferiti al tot. delle aree pianificate con S.U.E.

(2) Con C.C. n. 46 del 21/10/2009 si e revocata I'assegnaz.del lotto ind.le sito nel PIP 4 di Str.Valenza Convenzione atto
Rep. n. 1849 del 4/4/2008 alla societa Hypo Alpe Adria Bank S.p.A, pertanto, dal 100% di assegnaz.della precedente

situaz., allo stato attuale il PIP 4 & attuato solo al 96%.
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ECONOMIA INSEDIATA

AGRICOLTURA
Dati censimento 2010

Settori coltivazioni arboree, erbacee e allevamenti

Aziende | n. 411 aziende agricole di cui specificatamente:

n. 47 avite superficie coltivata 141,96 ha
n. 24 afruttiferi con 20,08 ha

n. 282 a cereali con 3.850,44 ha

n. 58 a coltivazioni ortive con 38,25 ha

n. 55 aziende allevamento con 727 capi bovini e 903 capi suini

Addetti  giornate di lavoro totali: 103.004

Prodotti  cereali, ortaggi, vite (uva), colture arboree, allevamenti bovini e suini.

COMMERCIO
al 31/12/2016
Tipologia Esercizi Commerciali Note
n. 716 vicinato
COMMERCIO FISSO n. 758 n. 40 medie strutture
n. 2 grandi strutture
n. 19 bar/ristoranti
n. 58 ristoranti
PUBBLICI ESERCIZI n. 177 n. 89 bar
n. 11 locali intrattenimento e svago
n. 97 itineranti
COMMERCIO AMBULANTE N 446 n. 349 con posteggio (di cuin. 173

mercato del martedi e n. 176
mercato del venerdi)

n. 35 generi di monopolio
FORME SPECIALI DI VENDITA n. 62 n. 12 farmacie
n. 15 distributori carburanti

ALTRE FORME DI Commercio elettronico e altre forme

COMMERCIO n. 99 minori di commercio
EDICOLE n. 26 2 13 ﬁizhjassi\clﬁjsive
PARRUCCHIERI - ESTETISTI n. 162 [ jaestetst
TOTALE n. 1.730
TURISMO
al 31/12/2016
Strutture recettive Categoria Posti letto
n. 4 di cui: ALBERGHI
n.1 4 stelle n. 82
n.3 3 stelle n. 196
n.3 AZIENDE AGRITURISTICHE n.7
n.5 BED & BREAKFAST n. 25
n.s Altre tipologig (appartgmenti‘affitta n. 84
camere, ostelli per la gioventu, ecc.)
Totale n. 17 Totale n. 394
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TURISMO

PRESENZE e VARIAZIONI

PRESENZE PRESENZEVARIAZIONI PRESENZEVARIAZIONI PRESENZE VARIAZIONI
anno 2013 | anno 2014 % anno 2015 % anno 2016 %
2013-2014 2014-2015 2015-2016
ACQUI TERME 133.034 134.248 0,91%| 129.009 -3,90%  166.004 28,68%
ALESSANDRIA 138.762 131.258 -5,41% 123.103 -6,21% 121.333 -1,44%
CASALE M.TO 28.940 32.732 13,10% 38.796 18,53% 36.492 -5,94%
TORTONA 50.012 39.033 -21,95% 38.464 -1,46% 36.069 -6,23%
NOVI LIGURE 30.536 32.027 4,88% 34.913 9,01% 35.906 2,84%
GAVI 26.659 26.221 -1,64% 28.374 8,21% 30.690 8,16%
OVADA 24.514 17.865 -27,12%) 22.600 26,50% 23.179 2,56%
VALENZA 42.342 31.853 -24,77% 26.238 -17,63% 22.798 -13,11%
OVADA VALENZA
GAVI 23.179 22.798 ACQUI TERME
30.690 - 13% 166.004
8%

NOVI LIGURE
35.906
3%

TORTONA
36.069
- 6%

CASALE

36.492
- 6%

M.TO

ALESSANDRIA

121.333
-1%

29%

Fonte: Osservatorio Turistico Regione Piemonte
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MOVIMENTO TURISTICO a CASALE M.TO

ANNO 2013
CITTADINI ARRIVI PRESENZE TEMPO MEDIO di PERMANENZA
(Presenze / Arrivi)
ITALIANI 11.292 21.503 1,90 giorni
STRANIERI 4.545 7.437 1,64 giorni
TOT. 15.837 28.940 1,83 giorni
MOVIMENTO TURISTICO a CASALE M.TO
ANNO 2014
CITTADINI ARRIVI PRESENZETEMPO MEDIO di PERMANENZA
(Presenze / Arrivi)
ITALIANI 12.084 23.727 1,96 giorni
STRANIERI 5.133 9.005 1,75 giorni
TOT 17.217 32.732 1,90 giorni
MOVIMENTO TURISTICO a CASALE M.TO
ANNO 2015
CITTADINI ARRIVI PRESENZETE'\/IPO MEDIO di PERMANENZA
(Presenze / Arrivi)
ITALIANI 12.966 28.140 2,17 giorni
STRANIERI 6.078 10.656 1,75 giorni
TOT 19.044 38.796 2,04 giorni
MOVIMENTO TURISTICO a CASALE M.TO
ANNO 2016
CITTADINI ARRIVI PRESENZETEMPO MEDIO di PERMANENZA
(Presenze / Arrivi)
ITALIANI 11.602 25.304 2,18 giorni
STRANIERI 6.213 11.188 1,80 giorni
TOT 17.815 36.492 2,05 giorni

Fonte: Osservatorio Turistico Regione Piemonte
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TREND ARRIVI A CASALE M. TREND PRESENZE A CASALE M.
19.500 39.000
19.000 38.000 F\
37.000 - / \-
18.500 4 36,000
18.000 4 35.000 - /
17500 34.000
33.000
17.000 4 / 32.000 - /
16.500 31.000
/ 30.000 - /
16.000 & 25,000
15.500 28.000
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
TREND TEMPI DI PERMANENZA A CASALE M.
2,05 e 4
2,00 / /
1,95 /
1,90 /
1,85 p—
1,80
2013 2014 2015 2016
TREND ARRIVI A CASALE M.TO
12.500 A ././.\-
10.500
== | TALIANI
8.500 - —— STRANIERI
6.500 - o _ o
4.500 /
2013 2014 2015 2016
TREND PRESENZE A CASALE M.TO
27.000 /.\\.
23.000
== |TALIANI
19.000 -
— — STRANIERI
15.000 -
11.000 —— a+—
7.000 N ‘
2013 2014 2015 2016
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Nel 2016 a Casale M.to sono nate n. 205 nuove imprese e ne sono cessate n. 206. Il saldo fra
iscrizioni e cancellazioni e pertanto lievemente negativo: - 1 impresa, dato che porta a n. 3.777 lo

IMPRESE con sede a CASALE M.TO

al 31/12/2016

stock di imprese registrate a fine 2016.

Dall'analisi per classe di natura giuridica emerge il primato delle imprese individuali e delle
societa di persone che rappresentano rispettivamente il 45% e il 29% del totale delle imprese

casalesi. Le societa di capitale si collocano in terza posizione (24%).

Dall'analisi dei dati per settore emerge il primato del commercio (26%) seguito dalle costruzioni

(14%) e dalle attivita immobiliari (11%).

per NATURA GIURIDICA
al 31/12/2016
CESSAZIONI
N. % ISCRIZIONI non d'ufficio
(2
SOCIETA' DI CAPITALI 902 24 53 25
SOCIETA' DI PERSONE 1.080 29 23 34
IMPRESE INDIVIDUALI 1.713 45 126 140
ALTRE FORME (1) 82 2 3 7
TOTALE 3.777 100 205 206
IMPRESE per NATURA GIURIDICA
ALTRE FORME SOCIETA' DI
2% CAPITALI
24%
IMPRESE
INDIVIDUALI SOCIETA' DI
45% PERSONE
29%

Fonte: elaborazione Ufficio Studi CCIAA Alessandria su dati InfoCamere-StockView

(2) Il raggruppamento "Altre Forme" comprende piu di 40 tipologie di soggetti giuridici.

Tra queste la tipologia piu numerosa corrisponde alle societa cooperative, seguono consorzi,

societa consortili etc.

(2) Cessazioni conteggiate al netto delle cancellazioni d'ufficio:

Ai sensi del DPR n. 247/2004 le Camere di Commercio possono cancellare dal Registro delle Imprese
le aziende non piu operative da almeno tre anni.

Il dato qui esposto non considera le cancellazione operate d'ufficio.
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per SETTORE - al 31/12/2016
N. % | ISCRIZIONI | CESSAZON

Agricoltura, silvicoltura, pesca 218 6 9 11
Estrazione di minerali da cave e miniere 2 0 - -
Attivitd manifatturiere 342 9 11 11
Fornitura di en.el., gas, vapore e aria cond. 10 0 - -
Fornitura di acqua; reti fognarie, gest.rifiuti,risanam 8 0 - -
Costruzioni 540 14 21 34
Commercio ingr./dettaglio; ripar.aut/moto 977 26 33 75
Trasporto e magazzinaggio 72 2 1 2
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 255 7 10 17
Servizi di informazione e comunicazione 64 2 4 -
Attivita finanziarie e assicurative 130 3 8 3
Attivita immobiliari 417 11 4 14
Attivita professionali, scientifiche e tecn. 150 4 9 8
Noleggio, ag.di viaggio, serv.supporto imprese 114 3 8 10
Istruzione 25 1 1
Sanita e assistenza sociale 24 1 1 2
Attivita art., sport., intrattenimen., divertim. 43 1 2 -
Altre attivita di servizi 217 6 6 6
Imprese non classificate (3) 169 4 77 12

TOTALE 3.777 100 205 206

IMPRESE per SETTORE
1200

1000

200

BO0

400 ]

200 S

Trazporto & stoccaggio [

Immohilizri

Maleqain, ag.di viaggio [T

Istruzione ]

]
Agricottura

Minerali

Manifatture

Energia elettrica, gas
Lequa, fogna, rifiuti

Costruzioni

Commercio

Alloggio e riztarazione

Arte, Spart, intratt. [

Ari zervizi

Informaz.ne, comunicaz.ne [
Finanziarie e assicurative [

Profess i, scientifche e tecn. [0
Sants' & azsiztenza sociale |

Fonte: elaborazione Ufficio Studi CCIAA Alessandria su dati InfoCamere-StockView

(3) Un'impresa puo svolgere piu attivita, ognuna delle quali ha un codice di attivita che identifica la prevalenza di un'attivita rispetto ad
un'altra. Questo codice si chiama codice di importanza. Le imprese prive di questo codice sono le "Imprese non classificate”.
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Imprese casalesi per NATURA GIURIDICA

trend storico

Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016
SOCIETA' DI CAPITALI 853 859 872 902
SOCIETA' DI PERSONE 1111 1.113 1.093 1.080
IMPRESE INDIVIDUALI 1.723 1.737 1.729 1.713
ALTRE FORME (1) 91 86 87 82
TOTALE 3.778 3.795 3.781 3.777
W Anno 2013 O Anno 2014 @ Anno 2015 JAnno 2016
4000
3500
3000
2500
2000+
1500
1000
500
0 \ \ \ \
SOCIETA' DI SOCIETA' DI IMPRESE ALTRE FORME TOTALE
CAPITALI PERSONE INDIVIDUALI (1)

Fonte: elaborazione Ufficio Studi CCIAA Alessandria su dati InfoCamere-StockView
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Imprese casalesi per SETTORE - trend

Anno 2013 | Anno 2014 | Anno 2015 | Anno 2016

Agricoltura, silvicoltura, pesca 228 222 218 218
Estrazione di minerali da cave e miniere 2 2 2 2

Attivita' manifatturiere 347 338 335 342
Fornitura di en.el., gas, vapore e aria cond. 9 9 9 10
Fornitura di acqua; reti fognarie, gest.rifiuti,risanam 9 8 8 8

Costruzioni 554 562 560 540
Commercio ingr./dettaglio; ripar.aut/moto 1.004 1.005 998 977
Trasporto e magazzinaggio 70 76 73 72
Attivita dei servizi alloggio e ristorazione 253 254 256 255
Servizi di informazione e comunicazione 52 54 57 64
Attivita finanziarie e assicurative 118 119 122 130
Attivita' immobiliari 427 419 421 417
Attivita professionali, scientifiche e tecn. 160 153 145 150
Noleggio, ag.di viaggio, serv.supporto imprese 99 108 112 114
Istruzione 22 20 25 25
Sanita' e assistenza sociale 24 25 24 24
Attivita art., sport., intrattenimen., divertim. 42 41 41 43
Altre attivita di servizi 204 211 210 217
Imprese non classificate (3) 154 169 165 169

TOTALE 3.778 3.795 3.781 3.777
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Fonte: elaborazione Ufficio Studi CCIAA Alessandria su dati InfoCamere-StockView
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Si forniscono, infine, alcuni dati relativi a determinati servizi erogati alla collettivita
e al relativo dimensionamento ed utilizzi fornendone un trend storico.

SERVIZI
TIPOLOGIA Anno Anno Anno Anno Anno
2012 2013 2014 2015 2016
ASILI NIDO
Strutture 3 3 3 3 3
Iscritti 174 152 125 124 130
SCUOLE Postin. | Postin. Posti n. Posti n. Posti n.
dell'infanzia n°9+1 900 890 890 861 766
primaria n°8+1 1.487 1.447 1.447 1.430 1.351
secondaria di 1°grado  n°3+1 1.055 1.033 1.033 1.015 925
SERVIZIO IDRICO INTEGRATO Si Si Si Si Si
DISCARICA Si Si Si Si Si
DEPURATORE - A.M.C. Spa Si Si Si Si Si
Rete fognaria in Km 142 142 142 142 142
ACQUEDOTTO — A.M.C. Spa
Rete in Km 227 223 224 224 224
ILLUMINAZ PUBB - A.M.C. Spa
Punti luce | n.6.220 | n. 6.470 n. 6.489 n. 6.458 n. 6.701
Rete in Km 127 131 131 133 135
SEMAFORI - AM.C. Spa
Incroci con semaforo n. 6 n. 6 n. 6 n.s n.s
Impianti semaforici n.9 n. 9 n.9 n. 11 n. 11
PARCHEGGI - A.M.C. Spa
Gratuiti | 13.600 | 13.673 13.673 13.406 13.406
A pagamento 800 727 727 727 727
TRASPORTI - AM.C. Spa
Biglietti singoli | 36.283 | 25.660 26.495 30.229 29.604
Tessere 10 corse| 3.576 2.706 2.957 2.879 2.983
Abbonamenti| 1.339 1.194 1.258 1.654 1.755
GAS METANO - A.M.C. Spa
Rete in Km 157 158 158 160 160
CIMITERI- A.M.C. Spa
Sepolture in terra 93 101 97 94 74
Sepolture in tombe di famiglia 107 113 122 112 117
Sepolture in loculi 194 206 175 170 160
Cremazioni 26 30 35 39 40
TOT inumaz. e tumulaz. 420 450 429 415 391
Estumulazioni ordinarie 224 30 108 49 97
Estumulazioni straordinarie 84 59 69 78 56
Esumazioni ordinarie 121 129 93 90 158
Esumazioni straordinarie 4 7 - 1 1
TOT esumaz. e tumulaz. 433 225 270 218 312
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TIPOLOGIA Anno Anno Anno Anno Anno
2012 2013 2014 2015 2016
RACCOLTA e SMALTIM RIFIUTI g.li g.li g.l g.li g.li
COSMO Spa
Indifferenziati | 73.855 67.433 68.266 69.013 71.064
Differenziati| 101.909 | 105.583 | 101.994 | 98.932 100.356
_ In_gpmbranti 7.845 8.930 7.553 7.625 10.438
Giardini e verde 7.755 12.114 11.310 9.860 8.862
Raccolta Differenziata (incidenza
sul totrifiutl) | 57 2705 | 61,03% | 59,90% | 5891% 58.54%
RIFIUTI AMIANTO q.li q.li q.li q.li q.li
Stoccaggio/Smaltimento polverino 317 939 9.500 11.115 (A) | 8.906 (A)
in discarica comunale
Smaltimento di amianto compatto | 22 059 25.476 14.393 13.665 36.663
Ritiro a domicilio materiale amianto n. 817 n. 646 n. 482 n. 367 n. 246
q.i6.474 | q.li 6.426 | q.li4.186 | q.li2.800 | q.li 2.249
VERDE PUBBLICO mq. mq. mq. mq. mq.
Aree verdi, parchi, giardini| 380.000 | 390.000 | 390.000 | 300.000 | 325.000 (B)
Viali alberati| 11.000 11.000 11.000 (B) 11.000
Aree verdi non attrezzate| 100.000 | 100.000 | 120.000 | 11:000 | 285000 (B)
Alberi presenti| n.6.500 | n.6.400 | n.6.300 | 280.000 n. 6.200
(B)
IMPIANTI SPORTIVI
Gestiti direttamente n. 8 n.7 n.7 n7 n.7
In convenzione/concessione n. 15 n. 15 n. 15 n. 15 n. 15

NOTE:

Fonte: Dati forniti dagli uffici comunali competenti.

(A) Lo smaltimento é ripreso nel 2015 con il collaudo del nuovo settore discarica 2C.

Conseguentemente e cessata l'attivita di stoccaggio.
(B) Le superfici verdi sono state rideterminata in seguito a classificazione delle aree nel 2015 per
I'affidamento dei servizi di manutenzione.
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ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI
LOCALI

GLI ORGANISMI PARTECIPATI

I Comune di Casale Monferrato detiene partecipazioni societarie, in enti pubblici e in enti
di diritto privato.

Le partecipazioni societarie al 30 giugno 2017 sono riportate nel seguente Quadro
Riepilogativo:

*Societa controllate e/o partecipate | Capitale sociale detenuto Partecipazione
dal Comune (€) comunale (%)

A.M.C. S.p.A. 22.946.100,00 76,4870%

COSMO S.p.A. 2.405.340,00 34,362%

Monferrato Eventi S.r.l. 100.000,00 100,00%

Cooperativa Artigiana di Garanzia (Patrimonio Sociale) /

Casalese — Societa Cooperativa. 45.000,00

(Il rappresentante del Comune di Casale

Monferrato & decaduto dalla carica di

consigliere di amministrazione il

16/12/2015, per scadenza mandato).

FOR.AL: S.c.ar.l. 9.696,00 10,00%

Langhe Monferrato Roero S.c.ar.l. 4.128,00 5,40%

Banca Popolare Etica S.C.p.a. 945,61 0,0019%

(*) Le Societa controllate dalle Amministrazioni pubbliche sono quelle individuate dall'art. 2359, co.1, numeri
1 e 2, del codice civile, ossia quando la pubblica amministrazione dispone della maggioranza dei voti
esercitabili nel’Assemblea Ordinaria (art. 2359, co.1l, n.1), ovvero di voti sufficienti per esercitare una
influenza dominante nell’Assemblea Ordinaria (art.2359, co.1, n.2) oppure gli enti o le Societa nei quali siano
riconosciuti alle pubbliche amministrazioni, anche in assenza di una partecipazione azionaria, poteri di
nomina dei vertici o dei componenti degli organi.

Le societa a partecipazione pubblica non di controllo sono quelle in cui la partecipazione pubblica non &
idonea a determinare una situazione di controllo.

Si evidenziano di seguito le principali attivita svolte dalle sopra elencate societa.
AZIENDA MULTISERVIZI CASALESE S.P.A.

L’Azienda Multiservizi Casalese S.p.A. € Societa per azioni a totale capitale pubblico
locale costituita ai sensi dell’articolo 113, comma 5 lettera c) del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

La societa ha come oggetto principale la gestione del servizio idrico integrato, costituito
dall'insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e distribuzione di acqua, nonché
di fognatura e di depurazione delle acque reflue, della relativa riutilizzazione e del controllo
degli scarichi in pubblica fognatura. La societa ha altresi come oggetto I'esercizio di
trasporti pubblici urbani di linea. La societa provvede inoltre all'organizzazione, la gestione
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e l'esecuzione, anche in forma associata, dei servizi di interesse generale destinati a
rispondere ad esigenze pubbliche, di utilita sociale e di tutela ambientale:

a) ricerca, produzione, approvvigionamento, trasporto, trattamento, distribuzione e
fornitura del gas e realizzazione dei relativi impianti ed opere;

b) ricerca, produzione, approvvigionamento, trasporto, distribuzione di energia e/o
calore e loro utilizzazione e/o vendita nelle forme consentite dalla Legge;

c) illuminazione pubblica, illuminazione votiva, impianti semaforici, impianti telefonici e
relative reti e cablaggi urbani compresa la realizzazione dei relativi impianti ed
opere;

d) gestione dei servizi di informazione, trasmessivi e di controllo, compresa la
realizzazione dei relativi impianti ed opere;

e) l'esercizio di attivita connesse e complementari ai trasporti pubblici quali parcheggi,
scuolabus, servizi di rimozione forzata e di blocco dei veicoli, ecc. compresa la
realizzazione delle attrezzature di servizio alla viabilita, ivi comprese aree e spazi di
parcheggio;

f) espurgo pozzi neri, pulizia bocchette stradali e disotturazione condotti fognari;

g) trasporto, trattamento e smaltimento dei rifiuti liquidi e da impianti di depurazione di
gestione propria;

h) laboratorio analisi e servizio cartografico;

i) gestione beni patrimoniali comunali;

j) gestione delle attivita cimiteriali e funerarie, compresi il trasporto funebre, la
cremazione e ogni attivita per I'ampliamento, modifica o costruzione di nuove
strutture cimiteriali nonché la realizzazione dei relativi impianti;

k) eseguire la progettazione, I'attuazione e la successiva gestione di opere pubbliche
e di opere di urbanizzazione di qualsiasi tipo.

TREND GESTIONALE — Risultati d’esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 €.573.965,00

Anno 2015 €.604.806,00

Anno 2016 €.558.763,00
COSMO S.r.A.

La Societa COSMO S.p.A. € Societa per azioni a prevalente capitale pubblico locale
costituita ai sensi dell'articolo 113, comma 5 lettera c) del Decreto Legislativo 18 agosto
2000, n. 267.

La Societa ha come oggetto principale la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani e
assimilabili prodotti nei territori dei comuni soci, I'organizzazione e la gestione della
raccolta differenziata spettante ai comuni soci, la raccolta e lo smaltimento dei rifiuti urbani
e assimilabili prodotti nei territori di comuni non soci sempre che la loro posizione
geografica lo consenta.

La societa ha altresi come oggetto tutte le attivita funzionalmente connesse con quelle
precedenti quali, a semplice titolo indicativo, il trasporto ed il trattamento dei rifiuti,
I'utilizzazione di impianti a fini sperimentali, lo stoccaggio dei rifiuti urbani pericolosi, la
raccolta e lo smaltimento dei rifiuti speciali sia non pericolosi che pericolosi, la gestione
delle discariche in sedi di costruzione, utilizzo e post-utilizzo e precisamente in fase di
avvenuto esaurimento.

La societa provvede inoltre all'organizzazione, la gestione e I'esecuzione in proprio o per
conto di terzi, anche in forma consorziata, di ogni altro servizio destinato a rispondere ad
esigenze pubbliche, di utilita sociale e di tutela ambientale, quale, ad esempio:
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a) ricerca, produzione, approvvigionamento, trasporto, distribuzione di energia e/o
calore e loro utilizzazione e/o vendita nelle forme consentite dalla legge;

b) gestione calore e servizi di assistenza e sicurezza;

c) servizi manutenzione strade ed edifici pubblici;

d) servizi del verde pubblico;

e) servizio cattura cani, gestione canile sanitario e canile rifugio;

f) prestazione di servizi di manutenzione di automezzi;

g) raccolta, spazzamento strade e sgombro neve, trasporto smaltimento rifiuti, raccolta
differenziata e altri servizi di igiene ambientale;

h) trasporto (tanto in conto proprio, quanto in conto terzi), trattamento e smaltimento
rifiuti e depurazione reflui da impianti di depurazione ed impianti di trattamento
rifiuti;

i) consulenze tecniche, laboratorio analisi e servizi cartografici;

]) gestione e riscossione tributi comunali ai sensi dell'art. 2, D.M. 11 settembre 2000
numero 289, nonché I'applicazione della tariffa di cui all’art. 49 del D.Lgs. 22/1997;

k) gestione beni patrimoniali e comunali anche a mezzo di Societa partecipate ed in
particolare di Societa di Trasformazione Urbana come definite dall’art. 267, ivi
compresa la realizzazione dei relativi impianti ed opere;

[) servizio affissioni;

m) gestione delle attivita cimiteriali e funerarie, compresi il trasporto funebre, la
cremazione e ogni attivita per I'ampliamento, modifica o costruzione di nuove
strutture cimiteriali nonché la realizzazione dei relativi impianti;

n) eseguire la progettazione, I'attuazione e la successiva gestione di opere pubbliche
e di opere di urbanizzazione di qualsiasi tipo.

TREND GESTIONALE — Risultati d'esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 €.7.997,00
Anno 2015 €.5.112,00
Anno 2016 €.22.115,00

MONFERRATO EVENTI S.R.L.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 28/06/2010 la Societa Monferrato
Eventi S.rl. € stata sciolta e messa in liquidazione. Tuttavia si dava atto che
'espletamento delle attivita gestite dalla societa sarebbe stato garantito dalla societa in
liquidazione e/o direttamente dal Comune, direttamente ovvero mediante affidamento a
soggetti esterni. Attualmente le attivita svolte in favore dellAmministrazione sono: |l
Mercatino dell’Antiquariato, Casale Monfleurs e la Mostra Regionale di San Giuseppe.

TREND GESTIONALE — Risultati d'esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 €.39.641,00
Anno 2015 €.16.870,00
Anno 2016 €.28.771,00
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COOPERATIVA ARTIGIANA DI GARANZIA CASALESE — SOCIET A’ COOPERATIVA.-

La Societa Cooperativa artigiana di garanzia Casalese si occupa di prestazioni di garanzie
collettive dei fidi e i servizi ad essa connessi o strumentali, volte a favorire il finanziamento
a breve, medio-termine, da parte di aziende e istituti di credito e degli altri soggetti
operanti nel settore finanziario, delle imprese associate.; informazione, consulenza e
assistenza alle imprese associate per il reperimento e il migliore utilizzo delle fonti
finanziarie.-

TREND GESTIONALE — Risultati d'esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 €.11.193,00
Anno 2015 €.10.564,00
Anno 2016 €.3.282,00

FOR.AL. S.c. A. R.L.

Il Consorzio per la formazione professionale nell’Alessandrino € una societa consortile a
responsabilita limitata costituita ai sensi dell’articolo 2615 ter e degli articoli 2462 e
seguenti del codice civile.
La societa si prefigge scopi esclusivamente consortili, senza alcun fine di lucro.
Essa ha per oggetto listituzione di una organizzazione comune per la disciplina e lo
svolgimento di attivita di formazione professionale, di orientamento scuola-lavoro, di studi
e ricerche attinenti alle predette attivita. In particolare essa puo:
® gestire centri di formazione professionale;
® svolgere attivita di formazione, di specializzazione, di aggiornamento e di
perfezionamento professionale;
® promuovere e organizzare studi e ricerche, nonché partecipare a progetti di
ricerca attinenti al proprio oggetto, anche promuovendo e partecipando a Fondazioni
ed Enti che per loro natura ed oggetto abbiano attinenza con ['attivita formativa svolta
ed i settori economici che tali attivita richiedono;
® raccogliere ed elaborare dati ed informazioni, realizzare materiale propedeutico e
didattico, svolgere attivita divulgative e promozionali degli scopi sociali nonché delle
attivita di Enti ed Imprese e/o Settori interessati ed oggetto dell’attivita di formazione;
® promuovere l'organizzazione di attivita commerciali riconducibili all’'attivita di
formazione professionale e con la finalita ultima di collegare al mercato ed alle altre
Imprese le attivita di formazione organizzate;
® esercitare le attivita commerciali che, per loro natura, rivestano carattere
propedeutico al conseguimento dei risultati formativi ricercati, dotandosi di strumenti ed
organizzazione adeguati agli obiettivi perseguiti, anche in accordo e collaborazione con
le Imprese e gli Enti direttamente od indirettamente interessati;
® organizzare e gestire Centri di Ricerca e Centri di Studio l'attivita dei quali abbia
scopo ultimo il miglioramento e lo sviluppo delle cognizioni tecnico scientifiche
finalizzate allapprendere ed al miglioramento dei livelli di efficienza degli Operatori e
delle Imprese, d’intesa con I'Universita, il Politecnico e le Scuole in generale, Enti della
Formazione, Organizzazioni Imprenditoriali e dei Lavoratori, Enti ed Imprese in genere;
® promuovere iniziative commerciali che abbiano lo scopo di valorizzare lattivita
formativa svolta e la valorizzazione dei Settori di attivita verso i quali i progetti di attivita
formativa si indirizzano;
e [attivita, anche di tipo ludica, prestata a favore di soggetti compresi nella minore
eta e nella terza eta.
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TREND GESTIONALE — Risultati d’esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 -€.33.352,00 Y
Anno 2015 €.3.251,00

(al 31/08/2015)
Anno 2016 -€.136.365,00 @

v" Nella nota integrativa al Bilancio chiuso al 31/08/2014, viene specificato di voler coprire la perdita
pari a €.33.352,00 interamente con la riserva statutaria.

v Nella nota integrativa al Bilancio chiuso al 31/08/2016, viene specificato di voler coprire la perdita
pari a €.136.365,00 interamente con la riserva statutaria

LANGHE MONFERRATO E ROERO S.C. AR.L. AGENZIA DI SVILUPPO DEL TERRITORIO

Langhe Monferrato e Roero € una Societa Consortile costituita ai sensi del combinato
disposto degli articoli 2462 e seguenti e dell'articolo 2615 ter del codice civile.

La Societa ha per oggetto l'istituzione di una organizzazione comune ai suoi soci diretta
alla promozione di attivita economico-commerciali nel settore del turismo, dell’energia dei
servizi terziari, della distribuzione e degli scambi con particolare riferimento alle Langhe, al
Monferrato, al Roero.

TREND GESTIONALE — Risultati d'esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 €.471,00
Anno 2015 €.373,00
Anno 2016 €.691,00

BANCA POPOLARE ETICA Soc. COOP. PER AZIONI

La societa gestisce finanziamenti di provenienza e con finalita etiche, finalizzati
precipuamente alla promozione del volontariato e dell’'associazionismo.

TREND GESTIONALE — Risultati d’esercizio dell’'ultimo triennio

Anno 2014 €.3.187.558,00
Anno 2015 €.758.049,00
Anno 2016 €.4.317.890,00
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I Comune di Casale Monferrato detiene, inoltre, partecipazioni in Enti Pubblici ed Enti di
diritto Privato i cui dati essenziali sono descritti negli schemi appena sotto riportati:

Enti Pubblici
Attivita Or}ere. N. rappresentanti
svolte in | & qualsiasi |06 ammM-ne negli organi di Risultati di bilancio
favore a th.Jta|SIaSI governo e relativo
Ragione | Partecip.ne dellamm.n ravélﬁt(e) or trattamento ec. (C.d.A.)
sociale | dellAmm.ne g ) P
eoatt. di | l'anno sul
serv. Pubb. bl||anC|o e Trattamentg ec. 2016 2015 2014
affidate |dellAmm.ne complessivo
(non
CASAdi === €.133.763,14 | €.354.124,00
Noae nessuno 235.329.55 3 € 480,00 ggﬁg;?ato)
RICOVERO . - . . . - . . ITLFS . . .
(LP.AB.) Funzioni |Esercita senza alcun fine di lucro servizi di utilitd sociale nel contesto cittadino e
(ogg.soc.) [territoriale, anche in regime di convenzione con il S.S.R. Servizio Sanitario Regionale
Attivita di
governo
CONSORZIO|  34,362% relative al | €.17.255,00 | nessuno €.98.749,20 [€.114.921,84|€.120.827,00
CASALESE servizio dei
RIFIUTI- rifiuti urbani.
Consorzio di ST - _— PP - - : - -
bacino Funzioni Fur]2|on! di governo relative al servizio _de| rifiuti u_rbam previste daIIe_ leggi na2|onz_;1I| e
regionali che ne impongono l'esercizio in conformita alla disciplina di settore, al Piano
(ogg.soc.) ; o ; . o
Regionale e al Programma Provinciale di gestione dei rifiuti.

Enti di diritto Privato

con?p:::;iivo N. rappresentanti
R =771 dell'amm.ne negli organi . S .
Atti|r\]/|ftzvso\?glte a qtl_Jta||5|as| di governo e relativo Risultati di bilancio
Ragione | Partecip.ne dellamm.ne o rall\?a(r)wte trattamento ec. (C.d.A.)
sociale |dellAmm.ne S 9 s
att. di serv. | per l'anno
Pubb. affidate sullb|lanC|o n Trattamentg €C.l 5016 2015 2014
dellAmm.ne complessivo
€
0, -
2,82% Nessuna 1.705,00 0 €.3.042,00| €.2.995,00 €.4.236,00
Alexala Opera senza fine di lucro e ha per oggetto sociale esclusivo la promozione dellinteresse
CONSOrzio .. |economico collettivo nell'ambito turistico di riferimento, attraverso le seguenti attivita:
Funzioni e ! U : . Lo
(0gg.s0C.) raccolta e diffusione delle informazioni turistiche attraverso il coordinamento degli uffici di
99-59¢) linformazione e accoglienza turistica, promozione e realizzazione di iniziative per la
valorizzazione delle risorse turistiche locali.
(1)
IEnoteca | €25000 | Nessuna | €5.54822 0 - (non ancora(non ancora g 4 4 44
regionale B T deliberato) | deliberato) :
del
h(/:lonferrqto Ha lo scopo di coordinare, promuovere e sollecitare iniziative pubbliche e private che
Co?lngtct)irvziltg Funzioni |favoriscano lo sviluppo dell'economia agricola e turistica del Monferrato ed in particolare la
esterna (ogg.soc.) [promozione di una valida cultura del vino, scopo che sara confrontato con gli obiettivi della
programmazione economica a livello comprensoriale e regionale.
(2
Consorzio 16,66% Nessuna 0
per gli Studi
universitari
in Casale .. |Ha come scopo sociale il supporto finanziario e operativo della sede di Casale Monferrato
Funzioni . L g . I . .
Monferrato (0gg.s0c.) del Corso di Laurea ed Economia in Amministrazione delle Imprese dell'Universita degli
99-50C-) |studi del Piemonte Orientale "A. Avogadro”.
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Nessuna | €.97.060,00 3 0 €.67.991,82| €.3.829,52 | -12.478,00
Ente
Municipale i i i i i i i
Trevisio Lo scopo e quello di educazione, istruzione ed assistenza fra loro integrate ed in
Funzioni |particolare: concessione di borse di studio a studenti meritevoli ma di condizione disagiata;
(ogg.soc.) [listituzione di convitto universitario; doposcuola con biblioteca e sala di lettura per tutti gli
studenti delle scuole casalesi.
Fondazione Nessuna €.250,00 0 - €.6.275,00| -€.12.695 [€.53.905,00
Ecomuseo
della Pietra i i i - i i
da Canton i Funzioni Ha lo scopo di recuperare e valonzzare la P_|et.ra da_l_C;antonl e il paesaggio agrario del
Monferrato casalese nelle sue manifestazioni edilizie, agricole e forestali, nonché
(ogg.soc.) , ; o
promuovere l'uso della Pietra sul territorio.
ISRAL-
Consorzio
per la 5,56% Nessuna €.5.802,00 0 - €.63.641,00€.54.101,40 | €.27.216,20
gestione
dell'lstituto
della Storia
della
resistenza e Ha lo scopo di assicurare all'lstituto i mezzi necessari allo svolgimento e allo sviluppo delle
sgé‘;‘é Funzioni m_ol'_[eplici attivi_té istit_u_ziona_li e dei s_ervizi pl_Jbei(_:i_prestati, qhe lo co_nfigurano come centro
contempora (ogg.soc.) _d|_r|ce_rcz_;1 e di servizio, d|_ ed_ucazmne etico-civile, ente intermedio tra societa civile e
nea nella istituzioni democratiche-periferiche.
Provincia di
Alessandria
- Gestione
operativa
dell'Ufficio
Turistico
LA.T. di
Piazza
Castello;
62,779% [, Ccolaboral ¢ 2o e a0 | 0 ======= €.251,00  €.220,00 €.58,28
MONDO zione per la|
Consorzio definizione di
ad attivita strategie per|
esterna lo sviluppo
locale del
territorio
casalese per
Expo 2015
Il Consorzio si propone la qualificazione turistica e la promozione del Monferrato dei territori contigui
Funzioni |con obiettivi di ricaduta economica e commerciale nei territori medesimi mediante strategie di lungo
(ogg.soc.) |periodo e di marketing territoriale da attuarsi nei settori turismo (culturale, rurale, enogastronomico,
paesagagistico, etc.), cultura, sport, folklore, servizi terziari, distribuzione e scambi.
===== Nessuna ======= 1 0 €.15.739,64 | €.14.995,98 | €.10.082,68
Ente Morale
Vincenzo
Luparia
Funzioni . . - .
Istruzione professionale dei coltivatori
(ogg.soc.)

(1) Con Deliberazione C.C. n.23 del 24/03/2015 il Consorzio € stato trasformato in Enoteca Regionale del
Monferrato Consorzio Misto con attivita esterna.- Atto Costitutivo Notaio Aceto Repertorio n.5622 — raccolta

n.4278 dell’11/06/2015.-

(2) Il Consorzio ha approvato l'ultimo Bilancio al 31/12/2011 con un risultato economico par a -€.645,62.- La
durata del Consorzio da Statuto & sino al 31/08/2016.-
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Appare utile ricordare, in questa sede che la normativa in merito alle partecipazioni in
societa o0 in enti od organismi ha conosciuto, negli anni, costanti modifiche ed
aggiornamenti. Tra queste troviamo I'art. 112 del D.Lgs. n. 267/2000, il D.L. n. 138/2011, il
D.L. n. 174/2012, il D.L. n. 179/2012, la Legge n.190 “Legge di stabilita 2015” ed infine il
D.Lgs. n. 175/2016.

Il D.Lgs. n. 175 recante il “Testo Unico in materia di societa a partecipazione pubblica”,
entrato in vigore il 23 settembre 2016 che, oltre a una riorganizzazione normativa,
introduce importanti novitd di inquadramento e di regolazione. Poiché la dimensione
applicativa del decreto, si articola in una successione temporale di scadenze, si € reso
necessario programmare le azioni necessarie finalizzate al recepimento dello stesso.
L'Ufficio controllo di gestione e Societa Partecipate, attraverso, il modello di governance
previsto dal Regolamento sul controllo analogo ha fornito gli indirizzi necessari, agli
organismi partecipati, al fine di dare concreta attuazione alla norma in parola, seppure
oggetto di continue modifiche ed integrazioni a seguito della Sentenza n.251/2016 della
Corte Costituzionale.

Di particolare impatto nelle modalita di gestione dei rapporti e delle informazioni, nonché
della gestione stessa dell’Ente é stato il D.L. n. 174/2012, conv. con Legge 213/2012, che
prevedeva l'adozione, per i gli Enti Locali con popolazione superiore ai 15.000 abitanti,
l'istituzione, la definizione e l'avvio di un sistema di controlli sulle societa partecipate, a
decorrere dal 2015, nonché la redazione, a decorrere dal 2016, di un bilancio consolidato.
In merito ai controlli le amministrazioni hanno piena autonomia organizzativa, dovendo
comunque partire dal presupposto che i controlli sono esercitati dalla strutture proprie
dell'ente locale dellEnte che ne é responsabile. Il quadro normativo definisce la
metodologia di base per l'attivita di verifica, impostando un percorso standard che potra
essere modulato da ciascun ente secondo le peculiarita del proprio sistema di relazioni
con i soggetti societari gestori di servizi pubblici e strumentali. In ottemperanza alle
disposizioni normative richiamate, il Comune di Casale Monferrato ha approvato |l
regolamento sul controllo analogo con deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del
28.10.2013.

Il Regolamento si articola su tre principali livelli (strategico, di coordinamento-controllo e
gestionale).

Tale Regolamento prevede l'individuazione di un’apposita struttura indipendente — I'Ufficio
di Coordinamento e monitoraggio — incardinato nel settore Economico — Finanziario,
deputata alla raccolta ed analisi dei dati necessari per formulare la politica della
governance.

Il Modello di governance approvato dal Comune di Casale Monferrato, nasce dall’esigenza
di realizzare un dinamico sistema di informazioni attraverso regole precise e per fornire
indirizzi agli organismi partecipati, anche attraverso adeguati strumenti di controllo e di
analisi, la definizione di strategie ed obiettivi di efficienza al fine di creare economie di
scala e razionalizzazione dei costi. Attraverso un sistema periodico di flussi informativi
viene monitorato periodicamente I'andamento gestionale/economico degli organismi
partecipati consentendo di intervenire tempestivamente sulla gestione.

Il sistema impostato ed in fase di implementazione prevedendo costanti scambi
documentali e di informazioni utili per acquisire ogni elemento informativo delle societa
partecipate, € strumento idoneo per perseguire I'obiettivo finale di prevenire effetti negativi
sul Bilancio dell’Ente.
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Si specifica che sono stati, invece, espressi indirizzi in merito alla necessita di proseguire
con costanza e continuita il percorso di contenimento dei costi di funzionamento delle
societa stesse, al fine di garantire margini positivi e scongiurare interventi dei soci, senza
pregiudicare, tuttavia, la qualita dei servizi resi.

Infine ci si pone costantemente I'obiettivo di verificare che siano applicate le norme di
contenimento dei costi di gestione, degli organi amministrativi e di gestione del personale.

In merito, poi, ai recuperi di efficienza in ambito organizzativo e gestionale, occorre che le
societa progettino interventi ulteriori di razionalizzazione organizzativa mediante attento
studio delle possibilita offerte dalla normativa compresa quella riguardante i servizi pubblici
locali a rete. L’attenzione e il costante monitoraggio dovranno garantire il mantenimento e
il miglioramento dei livelli di efficienza ed efficacia attuali.

Considerato che l'evoluzione della normativa sugli affidamenti in house conferma e
rafforza, la gia espressa volonta del’Amministrazione, di realizzare un controllo analogo
congiunto applicato alle societa partecipate e/o controllate, tra gli obiettivi dei prossimi anni
trovera rilievo quello di redigere un regolamento per lo stesso e rispettare quanto richiesto
dalle norme introdotte dal Testo Unico delle Societa Partecipate.

Obiettivi Amministrativi

Sulla base di quanto precedentemente ricordato, sia sull’aspetto delle partecipazioni
comunali, che sulle normative attualmente in vigore & importante definire I'orizzonte
politico di questa amministrazione su tale tema.

Poiché il corretto indirizzo dellAmministrazione sulle politiche societarie €& I'unico
strumento in cui la stessa puo tradurre le istanze della propria cittadinanza in atti concreti
e finalizzati a soddisfare tali richieste, saranno aumentati il controllo e la verifica sulle
azioni intraprese dalle societa partecipate e soprattutto sulla rispondenza delle stesse agli
indirizzi dati.

Si continuera nella strada di fornire indirizzi per favorire una migliore riorganizzazione delle
societa e dei loro servizi e nell'opera di razionalizzazione delle partecipazioni societarie.
Consci pero che il sistema territoriale € piu ampio della sola Casale Monferrato, pur con le
difficolta che comporta tale scelta, € nostra volonta quella di superare l'attuale sistema di
controllo analogo per addivenire ad un sistema di controllo analogo congiunto che
permetta maggiore consapevolezza e sinergia nell'impostazione dei servizi su scala
territoriale da parte di tutte le Amministrazioni al fine di migliorarli, integrarli,
massimizzarne i benefici e ridurne, laddove possibile, i costi.

Obiettivi di servizio e gestionale e procedure dic  ontrollo dell’Ente.

| Responsabili dei Settori che gestiscono contratti di servizio delle societa partecipate, si
impegneranno ad individuare, entro l'approvazione del Bilancio di previsione del
2018/2020, obiettivi di servizio e gestionali, che le stesse dovranno perseguire, fornendo
altresi adeguati indicatori (di efficienza/efficacia od economicita) idonei a misure il grado di
raggiungimento degli obiettivi stessi.

Accanto a tali obiettivi si confermano quelli ordinari affidati a ciascun organismo
partecipato, mediante i contratti di servizio e, a quelli, contenuti nel Regolamento per |l
Controllo Analogo.

In modo particolare, I'analisi dovra concentrarsi sui servizi di illuminazione pubblica, di
trasporto, gestione rifiuti e riscossione entrate tributarie.
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ANTICORRUZIONE e TRASPARENZA

Le azioni in materia prevenzione della corruzione e di trasparenza.

In applicazione di quanto disposto dall'art. 1 comma 59 della Legge n. 190/2012, il
Comune di Casale Monferrato si € dotato di un Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza

Dopo la prima edizione, relativa al triennio 2014-2016 ed adottata secondo le linee di
indirizzo dettate dal Piano Nazionale dell’Anticorruzione, il Piano é stato regolarmente
aggiornato per i trienni successivi 2015-2017 e 2016-2018, sempre sulla base delle
indicazioni dell'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

L'edizione relativa al triennio 2017-2019 e stata predisposta alla luce della delibera n.831
del 03.08.2016 con la quale I'Autorita Nazionale Anticorruzione ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione 2016, il primo ad essere adottato dopo le rilevanti modifiche
normative introdotte dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14
marzo 2013, n. 33, ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» (di seguito D.Lgs. 97/2016) e al Decreto
Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei contratti pubblici.

Il Piano definisce le azioni e gli interventi organizzativi volti a prevenire e contrastare il
rischio della corruzione nell’ambito dell'attivita amministrativa del Comune e si prefigge i
seguenti obiettivi:

¢ Ridurre le opportunita che favoriscano i casi di corruzione, operando sui livelli
organizzativi del’Ente
¢ Aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione
¢ Sviluppare un collegamento tra i compiti e le responsabilita inseriti nel Piano con il
ciclo della performance e con gli obblighi di trasparenza.

In quanto documento di natura programmatica, si fonda sull'esigenza di incrementare in
modo graduale e progressivo il sistema di prevenzione, quale processo in cui le strategie e
gli strumenti sono affinati e modificati sulla base di soluzioni specifiche, tenendo in forte
considerazione che i risultati dipendono dal consenso e dalla concreta promozione e
realizzazione della “cultura della legalita” da parte di tutti gli attori coinvolti. Tra gli
interventi individuati per rafforzare l'etica nellEnte, inoltre, la formazione €& considerata
azione imprescindibile per consentire ai dipendenti I'acquisizione delle competenze
deontologiche.

Tra i principali soggetti coinvolti nella predisposizione ed attuazione del Piano risultano: il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione (che elabora i successivi aggiornamenti
al Piano triennale, vigila sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e
incompatibilitd di incarichi, di cui al D.Lgs. n. 39/2013, elabora entro il 15 dicembre la
relazione annuale sull'attivita anticorruzione svolta e ne cura la pubblicazione), i Dirigenti
(che partecipano al processo di gestione del rischio, svolgono attivita informativa nei
confronti del Responsabile della prevenzione della corruzione, osservano le misure
contenute nel Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione; vigilano sull’applicazione
dei codici di comportamento e ne verificano le ipotesi di violazione, ai fini dei conseguenti
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procedimenti disciplinari) e tutti i dipendenti (che partecipano al processo di gestione del
rischio, osservano le misure contenute nel Piano Triennale di prevenzione della
corruzione, segnalano situazioni di illecito al proprio dirigente o all’'Ufficio Procedimenti
disciplinari, segnalano casi di personale conflitto di interessi).

Si segnala che , tra gli interventi individuati per rafforzare I'etica nell’Ente, la formazione e
considerata azione imprescindibile per consentire ai dipendenti I'acquisizione delle
competenze deontologiche.

Ai sensi dell'art.1 del D.Lgs. n.33/2013, nel testo novellato dal D.Lgs. n.97/2016, per
trasparenza dell'attivita amministrativa deve intendersi “l'accessibilita totale dei dati e
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivitd amministrativa”;

Essa rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dellazione amministrativa e, ai sensi dellart. 11 del D.Lgs.
n.150/2009, costituisce livello essenziale delle prestazioni concernenti i diritti sociali e civili
ex art. 117, 2°comma, lettera m) della Costituzion e.

Come previsto dal D.Lgs. n.97/2016, a partire dal’anno 2017 il Programma Triennale per
la Trasparenza e lIntegrita (P.T.T.l.) viene definitivamente meno quale documento
autonomo di programmazione, essendo sufficiente l'indicazione in un'apposita sezione del
Piano Anticorruzione dei Responsabili della trasmissione e della pubblicazione dei
documenti, delle informazioni e dei documenti.

Le informazioni previste dalla normativa sulla trasparenza sono pubblicate sulla home
page dellEnte nella sezione denominata "Amministrazione trasparente”, costruita in
conformita a quanto previsto dall'allegato A del D.Lgs. n. 33/2013 e contenente i
documenti, le informazioni ed i dati la cui pubblicazione é prevista come obbligatoria dalla
normativa vigente.

L'evoluzione, negli anni a venire, della strategia di prevenzione della corruzione dovra fare
riferimento a due principi cardine introdotti dal D.Lgs. n. 97/2016 e dalla delibera ANAC n.
831 del 03.08.2016 con la quale é stato approvato il nuovo Piano Nazionale
Anticorruzione.

In particolare, 'art. 10 del D.Lgs. n. 97/2016, novellando l'art. 10 comma 3 del D.Lgs. n.
33/2013 stabilisce che la promozione di magagiori livelli di trasparenza costituisce obiettivo
strategico di ogni amministrazione, che deve tradursi in obiettivi organizzativi ed
individuali. Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione, a sua volta, sottolinea l'importanza di
rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della funzionalita
delle amministrazioni e della performance degli uffici e dei funzionari pubblici.

Risulta pertanto prioritario definire per il futuro un sistema integrato che sviluppi, in chiave
appunto sistemica, la pianificazione delle attivita amministrative nei tre ambiti della
Performance, della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
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INDIRIZZ| GENERALI DI NATURA STRATEGICA RELATIVAA RISORSE
E IMPIEGHI

INVESTIMENTI E REALIZZAZIONE OPERE PUBBLICHE

L’Ente, al fine di programmare e realizzare le opere sul proprio territorio, adotta |l
programma triennale delle opere pubbliche e I'elenco annuale dei lavori di importo
superiore ai 100.000,00 euro; rimangono, pertanto, esclusi gli interventi di manutenzione
straordinaria di importo inferiore che, per un Comune delle dimensioni di Casale
Monferrato possono anche essere significativi nel loro complesso.

Nella seconda parte della Sezione Operativa del presente documento, sara data
rappresentazione dello sviluppo temporale delle opere programmate.

Al fine di favorire la conoscenza e garantire maggiore trasparenza, di seguito viene
presentato un prospetto riepilogativo degli interventi in corso.

E’ opportuno rilevare che la realizzazione degli interventi di manutenzione straordinaria, i
cui tempi di realizzazione risultano condizionati da diversi fattori, avviata nel 2016 non ha
riflessi sulla spesa corrente dellEnte, poiché non e stata prevista I'assunzione di mutui e
finanziamenti diversi. Anzi, indirizzo della Giunta &€ quello di procedere ad una riduzione
degli stessi, mediante apposita procedura prevista dalla Cassa Depositi e Prestiti.

PROGRAMMI E PROGETTI DI INVESTIMENTO IN CORSO DI ESECUZIONE
al 30/06/2017
e NON ANCORA CONCLUSI

Importi in €
N. Descrizione N .
TOT Importo gia Estremi
liquidato atti di finanziamento
RECUPERO, RIUSO E
RIQUALIFICAZIONE FUNZIONALE DEL
1 CASTELLO DI CASALE MONFERRATO 2.110.000,00 | 1.797.844,35 D.D. n. 1556

(AL) — Trasferimento della Biblioteca Civica del 18.12.2009

e delle attivita socio-culturali connesse — 4°

Lotto
LAVORI DI ADEGUAMENTO
o | UOTWTVE Ut S SENCS | O | swasas | DO
COMUNALI - E.A. 2011 - CUP: ) ! T
J36E11000880001
OPERE DI URBANIZZAZIONE POLO DEL
VALENTINO 2 — Ambito 5: Subambiti 5a e DD. n. 358
3 5b 250.000,00 216.972,19 P

E.A. 2012 del 29.04.2015

CUP: J31B12000400001

OPERE DI URBANIZZAZIONE PEC
DENOMINATO “AREA PRODUTTIVA” IN
STRADA VECCHIA POZZO S. EVASIO - D.D.n. 514
Realizzazione di opere di viabilita’ e servizi 250.000,00 204.849,32 del 08.06.2015
arete annessi - E.A. 2012
CUP: J31B12000420001
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ADEGUAMENTO NORMATIVE
SICUREZZA E IGIENICO-SANITARIE
EDIFICI SCOLASTICI

E.A. 2012

CUP J36E12001040001

400.000,00

278.119,70

D.D. n. 826
del 14.08.2015

OPERE DI URBANIZZAZIONE PEC
AMBITO V.LE O. MARCHINO ART. 21.9
N.d.A. - E.A. 2013

CUP: J31B13001050004

250.000,00

192.321,25

D.D. n. 513
del 08.06.2015

RECUPERO, RIUSO ED ADEGUAMENTO
FUNZIONALE DELLIMMOBILE
“PALAZZO COVA-ADAGLIO” PER
DESTINARLO A SEDE SCOLASTICA
PER LISTRUZIONE SECONDARIA DI
PRIMO GRADO - CUP:
J39D14001510005

4.000.000,00

1.043.184,54

D.D. n. 1378 del
26.11.2015

LAVORI DI RIQUALIFICAZIONE AREE
URBANE (marciapiedi e piazzali) — E.A.
2015. - CUP: J37H15000920004

364.000,00

194.725,42

D.D. n. 1435 del
03.12.2015

(A1)

OPERE DI URBANIZZAZIONE PIP 5 —
LOTTO DI INTERVENTO N. 1 -
“esecuzione viabilita, acquedotto,
fognatura acque bianche e nere” — E.A.
2016 gia E.A. 2012 - CUP:
J31B12000430005

(A1)
1.625.184,58

569.093,15

D.D. n. 628 del
09.06.2016

10

“OPERE DI URBANIZZAZIONE ART. 21
N.T.A. P.R.G.C. -AMBITO 2A - AREE DI
VIA OGGERO EX AREA CEMENTIFICI
BARGERO” -
LOTTON. 1

150.000,00

44.570,50

D.D. n. 871 del
22.07.2016

11

LAVORI ]| MANUTENZIONE
STRAORDINARIA STRADE
CONCENTRICO - elenco annuale 2016 -
CUP: J37H16000830004

200.000,00

540,03

D.D. n. 1660 del
29.11.2016

12
(B)

STRALCIO DEI LAVORI RICOMPRESI
NEGLI INTERVENTI DI SISTEMAZIONE
DEL TORRENTE GATTOLA DAL PONTE
IN LOCALITA” CASCINA DARIO SINO
ALLA CONFLUENZA CON IL RIO
ROTALDO - TERZO LOTTO:
INTERVENTI A VALLE DI S. MARIA DEL
TEMPIO - CUP: J39H08000230003.

836,439,84

54.100,36

D.D. n. 126 del
02.02.2017

13

LAVORI DI COMPLETAMENTO ED
ADEGUAMENTO ALLE NORMATIVE
VIGENTI IN MATERIA DI SICUREZZA,
PREVENZIONE INCENDI PRESSO IL
TEATRO COMUNALE”" E.A. 2017
CUP:J36J16001440004

190.000,00

0,00

D.D. n. 686 del
15.05.2017

14

LAVORI FINALIZZATI
ALL'EFFICIENTAMENTO/MIGLIORAME
NTO ENERGETICO E ALLA MESSA IN
SICUREZZA DI ELEMENTI NON
STRUTTURALI EDIFICIO SCUOLA PER
L'INFANZIA E PRIMARIA “MARTIRI
DELLA LIBERTA™ CUP: J35117000010004.

750.000,00

0,00

D.D. n. 875 del
13.06.2017
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LAVORI DI BONIFICA DEGLI UTILIZZI
IMPROPRI DELL’AMIANTO - 11° LOTTO
AREE CONFINATE (SOTTOTETTI
ABITAZIONI PRIVATE — SITI N. 132 — 136 —
139 — 159 — 160) — CUP J36J15000070001

382.000,00

2.100,00

D.D. n. 529
del 10.06.2015

LAVORI DI REALIZZAZIONE DI UN IMPIANTO DI
GESTIONE ACQUE DI PRIMA PIOGGIA — AREA
ATTREZZATA A DISCARICA CONTROLLATA
MONOUSO PER AMIANTO - CupP
J31B13001040001

105.000,00

15.656,70

D.D. n. 590
del 22.06.2015

LAVORI DI
SPORTIVA DI
INSERIMENTO
VIDEOSORVEGLIANZA
— CUP J31B13001070004

RIQUALIFICAZIONE AREA
VIALE GIOLITTI CON
IMPIANTO DI

150.000,00

84.104,42

D.D. n. 1071
del 07.10.2015

LAVORI DI SISTEMAZIONE AREE GIOCO
SCOLASTICHE:  RIQUALIFICAZIONE  AREA
GIOCO SCUOLA BISTOLFI - E.A. 2012

— CUP J36E12001100004

150.000,00

111.128,42

D.D. n. 1029
del 30.09.2015

“PROGRAMMA TERRITORIALE INTEGRATO
DELL'AREA CASALESE: FREDDO, LOGISTICA,
ENERGIA PER UNO SVILUPPO COMPETITIVO”
— METROPOLITAN AREA NETWORK (M.A.N.) —
REALIZZAZIONE IMPIANTO
VIDEOSORVEGLIANZA PARCO ETERNOT E
PISTA CICLOPEDONALE

— CUP J37H08001160007

251.163,60

141.866,11

D.D.n. 1391
del 30.11.2015

LAVORI DI BONIFICA DEGLI UTILIZZI IMPROPRI
DELL’AMIANTO - 12°LOTTO AREE CONFINATE
(SOTTOTETTI — ABITAZIONI PRIVATE E
CONDOMINI MULTIPIANO - SITI NN. 158-163-
170-177) - CUP J36J16000460001

250.000,00

0,00

D.D. n. 591
del 31.05.2016

LAVORI DI BONIFICA DEGLI UTILIZZI IMPROPRI
DELL’AMIANTO - SITO 175 AREA CONFINATA
(SOTTOTETTO ABITAZIONE PRIVATA) - CUP
J36J16000500001

100.000,00

0,00

D.D. n. 680
del 20.06.2016

LAVORI DI BONIFICA DEGLI UTILIZZI IMPROPRI
DELL'AMIANTO -15° LOTTO AREE NON
CONFINATE - CORTILI E AREE APERTE (SITI
NN:162-165-168-176-180-181 ) - CuP
J36J1600104001

150.000,00

0,00

D.D. n. 1417
del 28.10.2016

LAVORI DI BONIFICA DEL CANALE DI SCARICO
REFLUI  AREA EX ETERNIT - CUP
J36J16001180001

330.000,00

0,00

D.D. n. 1516
del 14.11.2016

10

LAVORI DI BONIFICA DELLE COPERTURE IN
CEMENTO-AMIANTO SITE IN VIA RAMPINI N. 10
— INTERVENTO SOSTITUTIVO DI BONIFICA A
SEGUITO DI ORDINANZA N.467/2016 —
ESECUZIONE IN DANNO NELL'AMBITO DEL
PROGRAMMA DI BONIFICA DEL SIN DI CASALE
MONFERRATO - -CUP J36J16001220001

200.000,00

0,00

D.D. n. 1587
del 18.11.2016
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INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA
11 |PERMANENTE DEL TRATTO INIZIALE DI 350.000,00 0,00
STRADA ALLA DIGA - CUP J36J16001260001

D.D.n. 1716
del 03.12.2016

INTERVENTO DI MESSA IN SICUREZZA
PERMANENTE, CONFINAMENTO E RECUPERO D.D.n. 1717
12 AMBIENTALE DELL'AREA DEL SITO N. 174 IN 540.000,00 4.749,80 del 03.12.2016

QUARTIERE RONZONE - CUP J36J16001270001

Note:

Si evidenzia che alcuni degli interventi elencati sono, ad oggi, in fase di gara di aggiudicazione e/o
aggiudicazione provvisoria, e per alcuni non sono ancora maturati gli importi per la liqguidazione di S.A.L.
ragion per cui la colonna "importo gia liquidato", per tali interventi, riportera il valore euro 0,00.

(A) importo di progetto pari ad € 400.000,00 — prenotato solo € 393.999,20 dedotto I'importo di € 4.404,40
gia impegnato a favore delllng. Massimiliano Sarzano con Determinazione Dirigenziale n. 674
dell'08.07.2013 per I'esecuzione di servizi tecnici finalizzati all'ottenimento del certificato di prevenzione
incendi (C.P.1.), nellambito di dette opere e regolarmente compensati con Determinazione Dirigenziale n.
598 del 16.06.2014 per € 4.440,80, e di € 1.560,00 gia impegnati a favore dell'lng. Chiara Monopoli con
Determinazione Dirigenziale n. 1380 del 16.12.2013 per I'esecuzione di servizi tecnici consistenti nella
progettazione esecutiva e nella direzione lavori operativa delle opere strutturali in cemento armato, con
emissione del certificato di regolare esecuzione delle stesse ai fini del collaudo statico nell’ambito di dette
opere e parzialmente compensati con Determinazione Dirigenziale n. 567 del 04.06.2014 per € 780,00 pari
al 50% dell'onorario);

(A1) somma derivante dall'importo di progetto pari ad € 1.700.000,00 dedotto I'importo di € 3.335,76 gia
impegnato a favore del Dr. Geologo Francesco ZORZOLI con Determinazione Dirigenziale n. 1074/2015 e
gia liquidato e I'importo di € 71.479,66 gia impegnato a titolo di ordine di deposito delle indennita con
Determinazione Dirigenziale n. 410/2016 e n. 526/2016 e ad oggi liquidato per € 71.221,80.

(B) Importo di Progetto € 950.000,00 dedotto I'importo complessivo di € 113.560,16 gia impegnati:
con Determinazione Dirigenziale n. 494/2015 per incarico professionale allo Studio MAIONE Ingegneri
Associati di Milano, avente oggetto la predisposizione del progetto definitivo e del progetto esecutivo
degli interventi in esame per un importo pari a complessivi € 42.506,46 (I.V.A. e cassa inclusi);

- con Determinazione Dirigenziale n. 697/2015 per i seguenti servizi: rilievo planoaltimetrico al Geom.
Andrea De Piccoli di Casale M.to, indagini geognostiche e sismiche alla Ditta Sondeco S.r.l. di Torino e
relaz. geologica — al Dr. geol. Davide Cornaglia di Casale per un importo pari a complessivi € 12.451,54
(IVA e oneri incl.), risultante dalla sommatoria dei relativi compensi;

- con Determinazione Dirigenziale n. 1549/2015 per ulteriore somma di complessivi € 4.501,80 a favore
della Ditta Sondeco S.r.l., per I'esecuzione di n. 9 indagini integrative su terre da scavo con relative
analisi chimico-fisiche;

- con Determinazione Dirigenziale n. 1706/2016 per € 54.100,36 pari all'80% delle indennita condivise di
esproprio e aggiuntive a favore degli aventi titolo;
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PROGRAMMI E PROGETTI DI INVESTIMENTO IN CORSO DI ESECUZIONE
al 30/06/2017

e NON ANCORA CONCLUSI

di importo inferiore ad € 100.000,00

Descrizione dell'opera

Importi in €

TOT

Importo gia
liquidato

Estremi
atti di finanziamento

LAVORI DI RIPARAZIONE, RIPRISTINI ED
ADEGUAMENTI IN EDIFICI SCOLASTICI
COMUNALI CUP: J34H15000440004

50.000,00

33.971,72

D.D. n. 705
del 16.07.2015

LAVORI DI ADEGUAMENTO ALLE
NORMATIVE VIGENTI IN MATERIA Dl
PREVENZIONE INCENDI DEL PALAFIERE
(EX MAGAZZINI ETERNIT) REALIZZAZIONE
SCALA ESTERNA PER ACCESSO
COPERTURA - CUP: J34H15000930004

56.000,00

50.856,52

D.D. n. 1231 del
03.11.2015

LAVORI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA PER LA
RIDISTRIBUZIONE DEGLI SPAZI INTERNI E
CAMBIO DI DESTINAZIONE D'USO DELLE
UNITA’ IMMOBILIARI SITE AL PRIMO
PIANO DELLA PALAZZINA DEL
COMPLESSO DEL PALAFIERE SITA IN VIA
MARTIRI DI NASSIRYIA -

- Aggiudicazione opere da elettricista - CUP:
J34H15000660004 - CIG: Z3A15C83A9

29.506,29

26.840,00

D.D. n. 860 del
25.08.2015

LAVORI DI MANUTENZIONE
STRAORDINARIA -  RECUPERO E
RISANAMENTO CONSERVATIVO LOCALI
SERVIZI IGIENICI E PALESTRA IN EDIFICI
SCOLASTICI COMUNALLI - E.A. 2016.

+ CUP: J39D16001100004.

85.168,00

13.705,05

D.D. n. 1611 del
22.11.2016

RESTAURO CONSERVATIVO E
RISANAMENTO DELLA CENTRALE DI
SOLLEVAMENTO DELL'EX “CONSORZIO
IRRIGUO VALENTINO E SAN GERMANO” -
RECUPERO DEL PIANO TERRENO
RIALZATO, Sistemazione del manto di
copertura, rimozione della vegetazione
infestante e pulizia del primo piano interrato —
Anno 2016 — CUP: J39J16000800004

40.738,92

0,00

D.D. n. 1831 del
16.12.2016

RESTAURO CONSERVATIVO E
RISANAMENTO DELLA CENTRALE Dl
SOLLEVAMENTO DELL'EX *“CONSORZIO
IRRIGUO VALENTINO E SAN GERMANO” -
OPERE FINALIZZATE AL SUPERAMENTO
DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE E
FRUIBILITA' DEL PRIMO PIANO
INTERRATO - ANNO 2016 - CUP:
J39J16000820004

26.260,07

0,00

D.D. n. 1882 del
21.12.2016
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LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA
PERIODICA EDIFICI SCOLASTICI
COMUNALI — opere edili — Anno 2017 CUP:
J33G17000030004

59.399,00

0,00

D.D. n. 105 del
31.01.2017

LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA
PERIODICA EDIFICI SCOLASTICI
COMUNALLI: anno 2017 — opere da idraulico
lattoniere — CUP: J33G17000020004

18.300,00

0,00

D.D. n. 108 del
31.01.2017

LAVORI DI
SEGNALETICA  STRADALE DI TIPO
ORIZZONTALE: ATTRAVERSAMENTI
PEDONALI CUP: J36G17000000004

MANUTENZIONE

21.536,32

0,00

D.D. n. 199 del
14.02.2017

10

LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA
EDIFICI COMUNALI — opere edili — Anno
2017 CUP: J33G17000190004

75.571,33

0,00

D.D. n. 387 del
15.03.2017

11

LAVORI DI MANUTENZIONE ORDINARIA
STRADE COMUNALI E VICINALI DI USO
PUBBLICO DELLA CITTA® E DEL
TERRITORIO — CUP: J36G17000080004

30.097,14

0,00

D.D. n. 487 del
03.04.2017

12
(©)

Ex Impianto di Sollevamento, sito in Via XX
Settembre 134 — allacciamenti: rete gas,
acquedotto, fognatura affidamento diretto
allA.M.C. S.p.A.

4.002,84

0,00

D.D. n. 651 del
05.05.2017

13

LAVORI DI
STRAORDINARIA PER MESSA IN
SICUREZZA FOSSATI, CANALI E
RETICOLATO IDROGRAFICO MINORE -
E.A. 2016: Intervento n. 1 — Realizzazione
opere di regimazione acque superficiali in
strada Regina Claretta e opere di
consolidamento frana presente lungo la
stessa - CUP: J34H16000740004

MANUTENZIONE

50.000,00

0,00

D.D. 752 del
24.05.2017

14

LAVORI DI
STRAORDINARIA PER MESSA IN
SICUREZZA FOSSATI, CANALI E
RETICOLATO IDROGRAFICO MINORE -
E.A. 2016: Intervento n. 2 — Opere di
consolidamento tratto sponda sinistra Rio
Gattolero in localita Castellino — Dossi - CUP:
J34H16000750004

MANUTENZIONE

31.456,00

0,00

D.D. n. 775 del
25.05.2017

15

LAVORI DI TINTEGGIATURA DEL VANO
SCALA ADIACENTE ALL'ASCENSORE DI
SERVIZIO PRESSO IL CIVICO PALAZZO
SAN GIORGIO - CUP: J33G17000300004 -
CIG: Z191EEC1CF

5.685,20

0,00

D.D. n. 850 del
08.06.2017

Note:

(C) Convenzione Rep. n. 1643/2000 con A.M.C. S.p.A. e G.C. n. 131/2001.
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DISCARICA MONOUSO PER AMIANTO -
INDAGINI GEOTECNICHE PER REALIZZAZIONE

D.D. n. 562

NUOVA VASCA ED EFFICIENTAMENTO AREA 84.500,00 0,00 del 14.04.2017
SERVIZI - CUP J31E17000160001

LAVORI DI BONIFICA DELLE COPERTURE IN

CEMENTO-AMIANTO SITE IN VIA CACCIA N. 30

— INTERVENTO SOSTITUTIVO DI BONIFICA A D.D. n. 1826
SEGUITO DI ORDINANZA N.88/2016 - 70.000,00 0,00 del. 1'5 1'2 2016
ESECUZIONE IN DANNO NELL'AMBITO DEL T
PROGRAMMA DI BONIFICA DEL SIN DI CASALE

MONFERRATO - CUP J36J16001230001

LAVORI DI BONIFICA/IMESSA IN SICUREZZA D.D. n. 1838
DEL SITO 32 AREE NON CONFINATE - VIA 57.000,00 0,00 delil(-i 1'2 2016
OGGERO 28 - CUP J36J16001400001 T
RIQUALIFICAZIONE AREE LUDICHE:

INTERVENTO DI SOSTITUZIONE ALTALENE D.D. n. 858
DEGRADATE NELLE AREE LUDICHE COMUNALI 83.000,00 0,00 del 09 Oé 2017
DI VIALE CRISPI, VIA ADAM E PIAZZALE DUCA e
D'AOSTA - CUP J34H17000420004

SIN DI CASALE MONFERRATO -

EFFICIENTAMENTO  DISCARICA  AMIANTO: D.D. n. 860 del
INTERVENTO DI PREDISPOSIZIONE PER 50.500,00 0,00 '09' Oé 2017
COLTIVAZIONE PARTE DI VASCA IN RILEVATO o

— SECONDO LOTTO - CUP J36G17000150001

SIN DI CASALE MONFERRATO - BONIFICHE

ZONA RONZONE - PRIMO INTERVENTO DI 45.110 24 0.00 D.D. n. 964 del
CONSOLIDAMENTO PALAZZINA EX UFFICI R ' 28.06.2017

ETERNIT - CUP J36J17000370001
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SERVIZI PUBBLICI LOCALI: TRIBUTI E TARIFFE

Il presupposto essenziale per effettuare una pianificazione strategica efficace ed una
programmazione operativa efficiente € rappresentato dalla certezza di stabilita della
finanza locale. Le recenti normative stanno, al contrario, delineando un contesto dai
contorni poco definiti, uno scenario finanziario in costante movimento che rende molto
difficile disegnare un quadro finanziario locale chiaro e stabile.

Un esempio evidente é rappresentato dai tributi locali, la cui normativa ,negli ultimi anni ha
conosciuto continue e, spesso, radicali modifiche. Tale situazione ha determinato
importanti variazioni delle risorse disponibili.

E’ sufficiente ricordare la disciplina dell'Imposta Municipale Propria (IMU) che ha subito
continue e radicali modificazioni legislative causando continue variazioni alle entrate in
corso di esercizio. Inizialmente introdotta nel 2012, anno in cui il contribuente doveva
versare una quota del tributo al Comune di riferimento ed una allo Stato, I'lMU ha vissuto
nel 2013, tra gli altri, prima l'eliminazione parziale della quota statale poi I'esenzione
dell'abitazione principale (il cui mancato gettito € stato coperto da un trasferimento
compensativo dello Stato) e da ultimo il parziale ridisegno tramite I'introduzione della IUC,
con introduzione della nuova TASI e incorporazione della TARI che in meno di due anni ha
soppiantato prima la TARSU/TIA e poi la TARES.

In questo instabile quadro normativo, gli Enti Locali faticano a definire un quadro di risorse
attendibile, tenuto anche conto dei vincoli del pareggio di bilancio che rendono sempre piu
difficile l'utilizzo dell’avanzo realizzato attraverso gestioni finanziarie attente.

Al rappresentato quadro delle risorse disponibili, € importante affiancare anche quello
relativo al lato spesa: gli interventi del legislatore volti ad una riduzione generale della
spesa, incidono sulla capacita di azione dell’Ente nel rispondere alle esigenze e bisogni
della collettivita amministrata, limitando I'efficacia dell’azione di governo.

Entrando nel merito delle principali risorse finanziarie, le stesse sono rappresentate dalle
entrate tributarie e da quelle extra-tributarie, comprendenti le tariffe dei servizi pubblici.
Nonostante i continui stravolgimenti normativi sopra indicati, che hanno determinato e
determinano i maggiori elementi di criticita nel definire 'ammontare delle risorse certe su
cui contare, il Comune di Casale Monferrato si € impegnato nel cercare di contenere al
minimo I'imposizione fiscale in capo ai propri contribuenti, cercando I'equilibrio tra equita
fiscale e capacita di rispondere alle esigenze della collettivita di riferimento, soprattutto a
guella parte che versa in situazioni di difficolta economica.

Le risorse drenate attraverso le imposte e tasse locali sono destinate a coprire spese che
si sono, nel tempo, consolidate, rendendo di fatto difficile una loro contrazione oltre un
certo limite e generando una conseguente difficolta per la riduzione delle imposte stesse.
Quello, pero, che si tenta costantemente di fare € una diversa distribuzione (per quanto
lieve) del carico fiscale sulla cittadinanza.

E’ da specificare come I'impianto tributario sia sempre soggetto a cambiamenti legislativi,
come avvenuto con la legge di Stabilita per il 2016 che ha eliminato le imposte
sull’abitazione principale, ha rivisto 'IMU sui terreni agricoli e ha previsto riduzioni IMU e
TASI per i comodati d'uso e per i canoni concordati. Pur avendo previsto un meccanismo
di compensazione per la conseguente perdita di gettito, tale impostazione riduce
un’importante leva per 'autonomia finanziaria degli Enti.

Partendo dal presupposto che le entrate tributarie rappresentano una delle risorse
fondamentali del’lEnte, bisogna contestualizzarne Iacquisizione in un contesto di
redistribuzione della ricchezza e tassazione equa in base al quale tutte le fasce di
popolazione della citta possano usufruire dei servizi essenziali e imprescindibili, ma al
contempo partecipino in modo commisurato con le proprie capacita al sostentamento dei
servizi.
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In quest’ottica risulta fondamentale, per realizzare quanto precedentemente espresso, non
solo saper modulare costantemente una imposizione fiscale rispettosa delle difficolta e
delle fasce piu deboli della collettivita, ma anche una capillare lotta all’evasione che deve
divenire un primario obiettivo dellAmministrazione, oltre che attivita fondamentale ed
obbligatoria del servizio, quale strumento per il raggiungimento dell’equita fiscale, da tutti
auspicata, nonché per il reperimento di risorse da destinarsi a diverse attivita del nostro
Comune. Dovra quindi continuare anche nei prossimi anni quel processo gia avviato e che
ha permesso allAmministrazione di aumentare il recupero dell'evasione fiscale.

In merito alle cd “imposte minori”, ossia, Tosap, pubblicita ed affissioni, non si prevedono
modifiche rispetto alle attuali condizioni.

In riferimento alla situazione tributaria, stante le continue e costanti modifiche normative e
richieste di partecipazione degli Enti Locali alle manovre di finanza pubblica comportanti
grandi sacrifici in termini di contenimento delle spese, onde scongiurare la riduzione dei
servizi pubblici erogati alla collettivita, I'indirizzo & quello di mantenere invariate le aliquote
ed il gettito complessivo. L’eventuale minor gettito, dovra essere compensato innanzi tutto
con operazioni di contenimento dei costi.

L’Amministrazione non prevede, ad oggi, per il 2018 modifiche alle aliquote e alle riduzioni
IMU e TASI.

Per le tariffe TARI si rimanda ai contenuti del PEF (Piano Economico Finanziario) di
COSMO, attualmente in elaborazione.
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TARIFFE e DIRITTI dei SERVIZI

Le tariffe_ed i diritti_dei_servizi_Comunali per 'anno 2017 sono stati approvati con
Deliberazione di Giunta Comunale n. 283 del 19.10.2016.

Per le predette tariffe e diritti dei servizi Comunali, la modalita di revisione & chiaramente
collegata alla crescita dei costi dei servizi stessi. Questo al fine di evitare un ulteriore
appesantimento della fiscalita locale, unica leva a disposizione dei Comuni per coprire
eventuali aumenti di costi di erogazione dei servizi.

Le tariffe dei servizi, pertanto, dovranno crescere in funzione della crescita dei costi,
utilizzando quale parametro di crescita anche il tasso di crescita dell'inflazione, evitando
aumenti in presenza di diminuzione dei costi.

E’ da sottolineare come le stesse, in via generale, non siano state oggetto di aumento
negli ultimi due anni, tenendo anche in considerazione indici ISTAT annuali negativi.
Anche su queste risorse, I'amministrazione, sfruttando la normativa sulllSEE, potra
garantire la tutela delle fasce piu deboli e svantaggiate della comunita di riferimento.

Tariffe dei servizi affidati ad A.M.C. S.p.a

Con Deliberazioni Giunta Comunale n. 262 dell’11.10.2016 sono state approvate le
tariffe per 'anno 2017 della Sosta a pagamento, delle Lampade votive, del Servizio
trasporto alunni scuola dell'infanzia, primaria e secondaria di primo grado (Scuolabus)
e dei Servizi cimiteriali.

Le Tariffe dei servizi affidati ad AMC, sopra indicati, per I'anno 2017 sono state
approvate nella stessa misura dell’anno precedente.

Le tariffe del trasporto urbano, invece, sono state approvate con Deliberazione Giunta
Comunale n. 26 del 16.02.2012.

59



CARATTERISTICHE DELLE RISORSE UMANE DELL’ENTE

DIPENDENTI AL 31/12/2016 SUDDIVISI PER GENERE E PER CLASSI
DI ANZIANITA DI SERVIZIO
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Numero dipendenti

DIPENDENTI AL 31/12/2016 SUDDIVISI PER GENERE E TITOLO DI
STUDIO

Uomini Donne Uomini Donne Uomini Donne Uomini Donne
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DIPENDENTI AL 31/12/2016 SUDDIVISI PER GENERE E PER INQUADRAMENTO
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Suddivisione numerica del personale dipendente in f unzione dei Programmi delle singole Missioni di bil ancio alla data del 31 dicembre 2016
N. MISSIONE N. PROGRAMMA dipondenti
Programma 01 [Organi istituzionali 3
Programma 02 |Segreteria generale 4
Programma 03 |Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato 11
Programma 04 |Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 5
Missione 01 [SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE |-regramma 05|Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 3
Programma 06 |Ufficio tecnhico 21
Programma 07 |[Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile 12
Programma 08| Statistica e sistemi informativi 3
Programma 10 [Risorse umane 6
Programma 11 |Altri servizi generali 16
Missione 03 |ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA Programma 01 |Polizia locale e amministrativa 39
Missione 04 ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO Programma 02 |Altri Qr.dini d| is.truzione qon universitaria 4
Programma 06 |Servizi ausiliari all'istruzione 1
Missione 05 TDUQLI?_IIEAAI%F'\I'/I'?/I}? Eléﬁﬁﬂ%\ﬁ? EIBENIE Programma 02 |Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale 16
Missione 06 [POLITICHE GIOVANILI SPORT E TEMPO LIBERO ~ [redramma 01 Sport e tempo libero 1
Programma 02 |Giovani 1
Missione 07 [TURISMO Programma 01 |Sviluppo e la valorizzazione del turismo 1
Missione 08 |JASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA |Programma 01 |Urbanistica e assetto del territorio 9
Missione 09 SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL Programma 02 [Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 17
Missione 10 [TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA’ Programma 02 [Trasporto pubblico locale 2
Missione 12 |DIRITTI SOCIALI, POLITICHE SOCIALI E FAMIGLIA  [oregramma 01 [interventi per linfanzia e i minori e per asili nido _ 18
Programma 04 |Interventi per i soggetti a rischio di esclusione sociale 30
Missione 14 |SVILUPPO ECONOMICO E COMPETITIVITA’ Programma 02 [Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori 9
Totale complessivo 233
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VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

Nel ricordare che il Comune di Casale Monferrato ha sempre rispettato gli obiettivi di Patto
di Stabilita, in questa sede & opportuno affermare che i vincoli di Finanza Pubblica (ex
Patto di Stabilita) devono essere rispettati anche in sede preventiva, mediante apposita

documentazione obbligatoriamente allegata al Bilancio di Previsione.
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INDIVIDUAZIONE DEGLI OBIETTIVI STRATEGICI DA
PERSEGUIRE ENTRO LA FINE DEL MANDATO
AMMINISTRATIVO

INTEGRAZIONE FRA LE LINEE DI MANDATO E IL DOCUMENTO UNICO DI
PROGRAMMAZIONE

Il DUP,¢e lo strumento di collegamento tra la programmazione strategica, quella operativa e
'esecutiva, ed ha lo scopo principale di guidare la gestione e di favorire il buon governo
dellamministrazione. Il DUP costituisce, dunque, il percorso e definisce gli indirizzi che
'Ente dovra seguire in riferimento agli esercizi 2016 e successivi, entro cui ogni scelta
operativa ed ogni azione dovranno calarsi. L’'andamento delle attivita dovra, altresi,
garantire la verifica periodica dello stato di attuazione del programma di mandato, che
terminera con la redazione del Bilancio di fine Mandato, documento che riassume l'intero
operato dellAmministrazione e ne rende conto, nel pieno rispetto del principio di
trasparenza.

Secondo il principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio, “sono
definiti, per ogni missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del
mandato”. Gli obiettivi strategici nel’ambito di ogni missione, sono organizzati secondo
una logica settoriale e trasversale, in quanto riferiti al complesso organizzativo dell’Ente.
Considerato che la Sezione Strategica del DUP, secondo il principio contabile applicato
della programmazione, “sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui
all'art. 46 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267", e evidente come la definizione
degli obiettivi strategici non possa prescindere dalle linee programmatiche di mandato,
approvate con Deliberazione di Consiglio Comunale numero 32/2014, i cui contenuti Si
ritengono , in questa sede, integralmente richiamati e ricompresi.

Obiettivo del DUP — Sezione Strategica, € quello, come piu volte ribadito, di declinare il
programma di mandato in azioni ed obiettivi strategici che abbiano nelle missioni di
bilancio la corretta chiave di lettura.

Nelle pagine seguenti si € proceduto quindi ad effettuare un collegamento tra la presente
Sezione strategica del DUP e le linee programmatiche espresse nel succitato documento,
in una logica di integrazione tra obiettivi strategici di mandato propri della componente
politico amministrativa e quelli gestionali della struttura amministrativa chiamata a attivare
le azioni strumentali al raggiungimento degli obiettivi di mandato, nel pieno rispetto della
distinzione tra i poteri e le prerogative dell’'una e dell’altra componente, politica e tecnica.
Le linee programmatiche dell'attuale Sindaco, approvate dal Consiglio Comunale, trovano
essenzialmente fondamento in alcuni principi e linee guida: semplicita,
informazione/trasparenza, coerenza e partecipazione/condivisione. Questi principi
permeano lintera azione di governo e diventano contemporaneamente obiettivo cui
tendere e metodo di lavoro.

Le direttrici strategiche, ovvero il quadro strategico di riferimento che nasce dagli intenti
che I'Amministrazione intende perseguire e sviluppare nei cinque anni di mandato,
disegnate dal documento programmatico, che caratterizzano la pianificazione e la
programmazione del quinquennio amministrativo attuale (ormai quadriennio) e che
“raggruppano” diverse missioni ed obiettivi, rappresentando contenitori di azioni politiche
omogenee 0, comunque, indirizzate a bacini di utenza e/o “insiemi” di bisogni simili, sono
individuabili come segue:*

1
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7/~  Recuperare le leve per lo sviluppo economico.

L'obiettivo fondamentale dell’azione di governo di questa Amministrazione € quello di
generare sviluppo. L’attuale sistema economico sempre piu globalizzato ed ormai in balia
di una crisi che non e piu solamente economica, ma soprattutto sociale impone a tutti i
livelli politico-amministrativi di concentrare gli sforzi nel tentativo di individuare e
canalizzare tutte le risorse disponibili utili per la crescita del territorio amministrato, per
garantire una migliore qualita della vita e per il recupero ed il consolidamento della
vocazione produttiva del proprio territorio e contribuire, cosi ad una sua maggiore
attrattivita. E’ decisivo che le forze sindacali, le associazioni imprenditoriali ed artigiane, il
Comune di Casale M.to, i comuni limitrofi, le scuole e tutte le associazioni lavorino con
partecipazione, collaborazione e determinazione per affermare il ruolo strategico e
competitivo del casalese e costruire una sua nuova immagine ed una identita riconosciuta
e riconoscibile.

Potenziare la qualita ambientale e territoriale.

Per un territorio cosi duramente e tragicamente colpito dal dramma del mesotelioma,
obiettivo prioritario non pud che essere il completamento dei programmi di bonifica e,
soprattutto il riconoscimento concreto di tutte le istituzioni della vicenda Eternit e delle sue
implicazioni. L’azione di Governo , pertanto, sara dedicata a questo con particolare vigore.
Ma vi sono anche altre priorita ambientali: la sicurezza idrogeologica e la gestione attenta
del territorio, del suolo e del suo consumo. L’obiettivo € costruire un percorso di crescita
sociale ed economica sostenibile, rispettosa del territorio, del paesaggio e dell’ambiente,
guale patrimonio e ricchezza di tutti. Sviluppo economico e qualita ambientale non devono
essere tematiche contrapposte, ma in armonia.

Promuovere la coesione

Casale non e solo il centro storico. E' questo uno dei capisaldi dellimpianto
programmatico dell’attuale amministrazione, secondo cui, la cura della cittd non puo
prescindere dalla pulizia, manutenzione e riqualificazione delle humerose frazioni e dei
quartieri. Per “vivere bene” in una citta € necessario investire risorse per il ripristino del
decoro e della qualita urbana e avviare azioni tese ad aumentare il senso di appartenenza
e di partecipazione dei cittadini alle scelte che Ili coinvolgono. Questo € il senso della’citta
diffusa”, che, partendo dal centro, individua tutti i luoghi, il tessuto urbano ed il territorio da
Cui ripartire per recuperare identita e promuovere sviluppo armonico e per scongiurare |l
pericolo della “marginalizzazione”.

g Sviluppare la solidarieta sociale

La promozione di una responsabilita collettiva rappresenta oggi lo “scopo” del ruolo di
amministratore. Obiettivi cardine dell'impianto programmatico sono, infatti, individuare ed
attivare le forze e le energie sociali ed economiche in nome del principio della sussidiarieta
orizzontale per affrontare le difficolta contingenti e per coniugare sviluppo e tutela dei diritti
dei cittadini, con particolare riferimento alle fasce piu deboli: “camminare senza lasciare
indietro nessuno”. Diventa importante migliorare la qualita della vita, partendo proprio dalla

Ci si riferisce alle direttrici strategiche giaumciate il sede di approvazione del Piano Geneligdiluppo,
documento di pianificazione e programmazione sjiese"superato” dal Dup.
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salvaguardia e tutela dei diritti di tutti i cittadini:il diritto ad una casa dignitosa, il diritto delle
persone disabili a vivere la propria citta, il diritto alla salute, il diritto alla sicurezza, e cosi
via. Le persone, infatti, devono essere poste al centro dellazione di governo e
'amministrazione ha il dovere di occuparsi delle problematiche legate alle emergenze
sociali ma anche avere cura per le condizioni di vita di tutti i cittadini e delle famiglie.

Rilanciare la cultura

Conoscenza e cultura. Per realizzare un nuovo modello di sviluppo e creare valore é
indispensabile investire sulla conoscenza quale presupposto di base. Sara, pertanto,
necessario nei prossimi anni investire risorse nel campo della scuola e della formazione
come chiave di volta del cambiamento, oltreché motore dell'occupazione e della crescita.
Ma crescere significa anche stimolare la prospettiva occupazionale ed introdurre nuovi
strumenti per aumentare la potenzialita delle nostre imprese. Per questo motivo nei
prossimi anni dovranno essere concentrati gli sforzi nel tentativo di costruire una nuova
immagine della citta e una identita riconosciuta e riconoscibile: Casale Monferrato puo
essere attrattiva ed aperta. L'immagine diventa un obiettivo per migliorare le relazioni ma
anche per aumentare le prospettive di sviluppo e di crescita della comunita, nonché
contribuire alla competitivita del nostro territorio. In questo senso, diviene indispensabile
superare la retorica di “Casale Capitale del Monferrato”: la citta e le realta territoriali
limitrofe dovranno “fondersi” nel nome dello sviluppo di un territorio, patrimonio
dellUmanita, che, partendo dal binomio cultura/turismo, dovra fondarsi sulla promozione e
valorizzazione della propria offerta culturale. Per realizzare tutto cid0 € necessario
formulare un progetto turistico culturale organico che accolga sotto il marchio “Monferrato”
un sistema organico di offerte culturali locali di qualita e riconoscibili.

OBIETTIVI STRATEGICI DEL MANDATO

Gli obiettivi strategici definiti nel programma di mandato vengono declinati e ricollocati
nelle nuove missioni di bilancio, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile
applicato concernente la programmazione di bilancio, che cita “sono definiti, per ogni
missione di bilancio, gli obiettivi strategici da perseguire entro la fine del mandato”.
Dall’analisi degli obiettivi di mandato, del contesto interno ed esterno di riferimento sono
stati definiti per ciascuna missione di bilancio gli obiettivi strategici del DUP, tenendo conto
del contributo dei Settori di attivita del’Ente Locale.

Missione 01: Servizi istituzionali, generali e di g estione

La norma colloca in questa missione le attivita legate allamministrazione in generale, al
funzionamento dei servizi generali (personale, gestione finanziaria e tributaria, anagrafe e
stato civile), e di supporto agli organi istituzionali, dei servizi statistici, informativi e di
comunicazione. Comprende anche la gestione dei beni demaniali e patrimoniali, nonché le
funzioni dell’'ufficio tecnico.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019

01.01 - Favorire la partecipazione, la trasparenza e l'accessibilita, quali percorsi da
seguire per avvicinare '’Amministrazione ai cittadini e dare concretezza al valore della
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cittadinanza attiva e favorire alleanze territoriali da associare per superare problemi
comuni. Recuperare e potenziare il ruolo di Centro Zona e riferimento per i Comuni del
territorio

01.02 - Incentivare la semplificazione amministrativa individuando ed adottando misure
utili a facilitare la vita degli utenti: cittadini, aziende, Istituzioni, Enti e personale
dipendente.

01.03 - Rafforzare il bilancio e attivare gli strumenti per incrementare e/o ottimizzare le
risorse messe a disposizione dallo Stato, dalla Regione e dall’Europa. Contenere il debito
e massimizzare gli investimenti. Puntare sulla razionalizzazione interna e delle procedure
per liberare risorse.

01.04 - Disegnare un percorso strutturale di contenimento dell’onere tributario e realizzare
una modulazione della tassazione equa definendo parametri di riferimento funzionali ad
una tassazione “giusta”.

01.05 - Innovare le metodologie di indagine, raccolta, aggiornamento, gestione e
valutazione dei beni demaniali e patrimoniali, ottimizzandone risultati e potenzialita,
garantendo la divulgazione ai fini istituzionali e normativi delle informazioni.

01.06 - Progettare ed avviare un programma di opere e di adeguamenti strutturali e
funzionali articolato in interventi fondamentali che diano risposte alle esigenze della
comunita di cittadini ed imprese e che permettano la conservazione di beni ed edifici di
particolare rilevanza storica e culturale.

01.07 — Promuovere una maggiore e migliore accessibilita ai servizi anagrafici e di stato
civile e innovare il rilascio di atti e certificati in tempi rapidi, anche on line.

01.08 - Promuovere l'innovazione tecnologica mediante lo sviluppo di reti telematiche e di

wi-fi pubblico; definire e avviare un piano di connessione a banda larga, per scongiurare
I'"esclusione digitale” del territorio.

Missione 03: Ordine pubblico e sicurezza

In questa missione vengono collocate le attivitd collegate all’ordine pubblico e alla
sicurezza a livello locale e per tutti i compiti istituzionalmente previsti: controlli, ispezioni,
sanzioni, e gestione del relativo contenzioso.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019

03.01 - Potenziare le azioni per il controllo del territorio che, nel rispetto dei principi di
partecipazione e collaborazione, & da intendersi vasto, oltre i confini comunali, mediante lo
sviluppo di forme associative con gli altri Enti della zona.

03.02 — Sviluppare e promuovere strumenti di controllo capaci di aumentare il senso di
sicurezza e di appartenenza dei cittadini: controllo costante del territorio e di contrasto ai
comportamenti illeciti, vigile di quartiere, sistema diffuso di video sorveglianza, azioni di
repressione di comportamenti, campagne informative/formative sulla sicurezza stradale.
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Missione 04: Istruzione e diritto allo studio

Questa missione raggruppa le attivita proprie dellistruzione prescolastica, primaria e
secondaria, nonché universitaria, il funzionamento di tali livelli di istruzione, compresi i
servizi ausiliari all’istruzione. Sono collocate in questa missione anche le attivita di
istruzione universitaria e le azioni relative al diritto allo studio. Infine, la norma dispone che
in tale missione siano compresi gli interventi di edilizia scolastica.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

04.01 - Definire ed avviare un programma di interventi di ristrutturazione e manutenzione
per aumentare la sicurezza e l'efficienza degli edifici scolastici e per garantire scuole di
adeguato livello.

04.02 - Completare la ristrutturazione dell’edificio “Cova Adaglio” per risolvere il problema
della scuola “Trevigi”, struttura inadeguata all’attuale uso, insicura per ragazzi e personale
dipendente.

04.03 - Favorire la formazione del personale docente e potenziare la dotazione didattica e
ludica delle scuole d’'infanzia. L’offerta formativa deve essere di qualita.

04.04 — Assicurare costantemente la migliore qualita e la costante innovazione dei servizi
scolastici ed educativi, agendo in sinergia con le famiglie, le istituzioni scolastiche e il
mondo dell'impresa e dei servizi con l'obiettivo di coniugare ['offerta formativa e le
esigenze del tessuto economico di riferimento.

04.05 — Rilanciare le attivita di collaborazione con gli atenei per promuovere la ricerca nei
settori strategici del territorio: Bonifica amianto, mesotelioma e patologie amianto
correlate, industria del freddo, chimica, turismo.

04.06 — Favorire e potenziare progetti ed interventi finalizzati a massimizzare |'offerta di

servizi ausiliari all’istruzione e alla formazione per i ragazzi delle nostre scuole, per
contrastare la dispersione scolastica e per garantire il diritto allo studio.

Missione 05: Tutela e valorizzazione dei beni e del e attivita culturali

La norma colloca all'interno di questa missione le azioni di sostegno, ristrutturazione e
manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale, nonché le azioni di
sostegno alle attivita culturali non finalizzate al turismo. Funzionamento di teatri, musei,
biblioteche, gallerie, ecc; promozione di iniziative culturali, quali produzioni teatrali,
concerti, mostre d’arte; promozione di attivita legate al culto.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

05.01 — Definire e strutturare una visione complessiva per patrimonio artistico della Citta,
un insieme integrato di elementi che veda Castello, Teatro, Museo, Sinagoga e Duomo
quali suoi capisaldi e, allo stesso tempo, quali elementi di spinta per la creazione di un
percorso culturale di area vasta di eccellenza.
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05.02 — Trasformare Casale Monferrato in una realta produttrice di cultura implementando
I'utilizzo di idonei spazi, cortili e porticati del patrimonio culturale cittadino. Il successo della
mostra dei Lumi presso il Castello dischiude la prospettiva di allestire in futuro altre
importanti mostre legate alla nostra cultura e storia.

05.03 — Awvviare e completare le operazioni di restauro e di valorizzazione di elementi
culturali, artistici e storici nellambito di un unico progetto organico che coinvolga anche
'ampliamento del Museo Civico, il restauro del Castello e la valorizzazione del complesso
Trevisio - Santa Caterina.

Missione 06: Politiche giovanili, sport e tempo lib ero

In questa missione, vengono collocate le azioni e le attivita sportive, ricreative per i
giovani, le politiche relative allo sport e le misure di sostegno per la pratica sportiva.
Vengono qui inseriti anche gli interventi di manutenzione degli impianti sportivi. La
missione in parola, infine, comprende le iniziative rivolte ai giovani per lo sviluppo
dell’'associazionismo e del volontariato.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019

06.01 — Garantire il funzionamento delle infrastrutture ed impianti destinati all'attivita
sportiva mediante redazione di un apposito piano, da avviare entro il quinquennio, di
programmazione degli interventi di manutenzione straordinaria, adeguamento normativo e
messa in sicurezza.

06.02 — Ottimizzare I'utilizzo delle strutture sportive e promuovere la pratica sportiva, in
costante raccordo con le associazioni sportive del territorio, giungendo ad un progetto
sostenibile capace di garantire continuita e sostegno alla pratica dello sport.

06.03 — Razionalizzare su progetti condivisi le collaborazioni con le associazioni di
volontariato, con le parrocchie, gli oratori e i giovani, al fine di innalzare il livello qualitativo
degli interventi e delle iniziative per la realizzazione di politiche destinate ai giovani.
Politiche promosse attraverso un costante dialogo tra giovani ed istituzioni.

Missione 07: Turismo

La norma inserisce in questa missione le attivita riferibili allo sviluppo e alla valorizzazione
del turismo e destinate allimplementazione dell’attrazione turistica. In tale ambito trovano
spazio le iniziative svolte per promuovere l'attrattivita del territorio a scopi turistici.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

07.01 — Creare una rete turistica monferrina per riappropriarsi del marchio “Monferrato”,

che dovra fare da collettore tra le realta territoriali e la citta per la costante realizzazione di
iniziative attrattive. Assumere quale idea/guida l'intreccio tra turismo e cultura.
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07.02 — Puntare sulle produzioni eccellenti e di qualita del territorio ormai consolidate,
costruendo itinerari enogastronomici sfruttando il riconoscimento Unesco e capitalizzando
'esperienza maturata nell'ambito di Expo 2015. Definire in tale ambito un programma di
iniziative ed eventi volte ad aumentare le ricadute economiche sul territorio.

Missione 08: Assetto del territorio ed edilizia abi tativa

In questa missione si trovano le attivita relative all'urbanistica ed all’assetto del territorio,
nonché la gestione delle politiche per la casa. Si collocano in questa missione, pertanto, le
iniziative in merito ai piani regolatori, urbanistici e di zona, i compiti in materia di edilizia
privata nonché le iniziative di riqualificazione urbana e la pianificazione di opere di
urbanizzazione. Vengono comprese, infine le spese e le iniziative per I'edilizia residenziale
pubblica e I'edilizia economico popolare.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019

08.01 — Adeguare il Piano Regolatore Generale alle necessita nascenti della citta.
Procedere allo sviluppo urbanistico della citta senza consumare ulteriormente il suolo.
Valorizzare le aree dismesse del territorio comunale mediante piani di intervento, di
riqualificazione urbana e di recupero per contrastare il degrado di alcune zone cittadine.

08.02 — Modificare le norme per I'housing sociale per garantire un maggiore e migliore
livello di fruibilita e di qualita del servizio, anche rivedendo i rapporti con I'ATC e studiando
nuove soluzioni operative, tecniche e realizzative.

08.03 — Incentivare la riqualificazione energetica e tecnologica dei complessi industriali e
residenziali e rivedere la regolamentazione in merito alla destinazione d’'uso.

08.04 — Valorizzare I'area industriale di Casale, oggi sottoutilizzata. || Comune deve
occuparsi di monitorare la situazione e trovare accordi e soluzioni condivise con le
associazioni di categoria degli imprenditori, nel pieno rispetto dei principi di sussidiarieta e
collaborazione per favorire I'utilizzo dei fabbricati.

Missione 09: Sviluppo sostenibile e tutela del terr itorio e dell’'ambiente

Questa missione comprende I'insieme dei compiti, delle attivita e delle iniziative connesse
alla tutela dellambiente, delle risorse naturali, di difesa dall'inquinamento del suolo,
dellaria e dellacqua. Comprende la gestione dei rifiuti e lo sviluppo delle politiche
ambientali. La valorizzazione ed il recupero ambientale. Qui il legislatore inserisce anche
le azioni volte alla tutela dei parchi e del verde.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

09.01 — Garantire la sicurezza idrogeologica mediante approvazione, awvio e realizzazione
di interventi di messa in sicurezza idrogeologica del territorio. Attivare e sollecitare
interventi finanziari regionali e statali che consentano di agire sul fronte della prevenzione
di rischi.
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09.02 — Dare nuovo impulso al programma di bonifica dallamianto anche grazie
all'assegnazione di nuovi fondi ottenuti con la Legge di Stabilitd 2015 per la bonifica del
territorio del SIN — Sito di interesse nazionale — costituito da 48 Comuni e definire con i
soggetti istituzionali interessati — ASL, ARPA- le necessarie convenzioni e gli accordi per
affrontare le azioni di bonifica in modo sinergico e coordinato.

09.03 — Definire con la Regione Piemonte azioni concrete per affrontare il problema del
mesotelioma e delle patologie amianto correlate sotto tutti i possibili aspetti: ricerca,
formazione, assistenza e cura. Centrale sara il destino del presidio ospedaliero.

09.04 — Riqualificare il quartiere Ronzone mediante la realizzazione del progetto Eternot,
la collina delle donne, il museo didattico, per promuovere la cultura ambientale attraverso
la memoria della vicenda Eternit.

09.05 - Accelerare le procedure per lo svolgimento dellaudit energetico cittadino e
I'elaborazione di un piano di riduzione delle emissioni inquinanti con una progettualita
condivisa tra i Comuni del Monferrato.

09.06 — Incentivare e promuovere le azioni e i progetti di realizzazione di impianti di
produzione di energia pulita: produzione idroelettrica sul Po, realizzazione impianti
fotovoltaici e di impianti di produzione di calore da biomasse da associare al
teleriscaldamento.

09.07 — Prevedere ulteriori miglioramenti al sistema di raccolta differenziata dei rifiuti
cercando di aumentarne I'efficientamento senza aumento di costi e puntando su progetti di
riduzione, recupero e riciclo a monte.

09.08 — Riqualificare il patrimonio verde cittadino ridefinendo anche le azioni di
miglioramento del decoro urbano dell'intero territorio non solo del centro. La cittadella
deve diventare un’area naturalistica attrezzata e luogo della commemorazione della
Resistenza, perché sia pienamente vissuta dai cittadini.

09.09 — Vivere il flume Po, completando la riqualificazione del Lungo Po cittadino, e

restituire quest’area ai cittadini mediante la realizzazione di percorsi pedonali e ciclabili ed
aree di sosta attrezzate.

Missione 10: Trasporti e diritto alla mobilita

Appartengono a questa missione le attivita di regolamentazione e gestione dei servizi
relativi alla mobilita sul territorio di riferimento. In particolare, per i Comuni, sono qui
inserite le politiche di trasporto pubblico locale, intese quale insieme di iniziative per il
trasporto urbano ed extra urbano e di definizione delle regole di erogazione del servizio
stesso. Vi rientrano anche gli interventi relativi alla viabilita ed alle infrastrutture stradali.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

10.01 — Ripristinare e ampliare il trasporto pubblico e i collegamenti tra Casale Monferrato,
il Monferrato e le aree metropolitane limitrofe, quale fattore necessario per un serio
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programma di rilancio industriale, agricolo turistico e culturale. Casale deve diventare uno
snodo di una tratta di rilievo nazionale.

10.02 — Ripensare il sistema di mobilita cittadina, un Piano Generale per la mobilita, in
funzione dell'organizzazione dei servizi e degli orari della citta e dei cittadini, superando la
separazione tra urbano ed extra urbano per abbracciare un approccio integrato che sappia
avvicinare citta, frazioni e territorio.

10.03 — Migliorare e potenziare le condizioni della mobilita cittadina interna mediante la
definizione di un programma di interventi per la manutenzione delle principali vie e strade,
della segnaletica e dell'illuminazione, potenziando cosi la viabilita e la sicurezza stradali,
con particolare riguardo anche alle frazioni che devono uscire dall’isolamento.

10.04 — Garantire la manutenzione straordinaria delle diverse aree e zone della citta. In

particolare i quartieri periferici e ripristinare il decoro e la qualita urbana cui tutti i cittadini
hanno diritto.

Missione 11: Soccorso Civile

Il legislatore inserisce in questa missione le attivita collegate alla protezione civile per la
previsione, prevenzione, soccorso e superamento delle emergenze e per fronteggiare le
situazioni di crisi in caso di calamita.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

11.01 — Valorizzare il ruolo della protezione civile fornendo mezzi e strumenti idonei per
adempiere al meglio i propri compiti.

Missione 12: Diritti sociali, politiche sociali e f amiglia

Questa missione comprende l'insieme delle attivita ed iniziative di protezione sociale, di
tutela della famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di
esclusione sociale Vi rientrano gli interventi per I'infanzia (gli asili nido) e gli interventi per il
diritto alla casa, nonché la gestione dei servizi sociosanitari e i rapporti con il terzo settore
(non profit) a sostegno della cooperazione.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

12.01 — Ripensare la citta e i suoi servizi con la prospettiva dei bambini e delle madri
garantendo servizi per l'infanzia economicamente accessibili e di qualita, strutturati in
modo flessibile e rispondente alle esigenze di vita e lavoro dei genitori.

12.02 — Adottare efficaci ed efficienti risposte ai bisogni della popolazione anziana, in
collaborazione e con [laiuto del volontariato sociale, attraverso lavvio e/o
limplementazione di servizi di assistenza domiciliare e di innovazione della Casa di
Riposo (nei servizi e nella struttura). Promuovere le iniziative di invecchiamento attivo.
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12.03 — Garantire idonee risposte ai cittadini disabili e alle loro famiglie mediante interventi
infrastrutturali volti ad abbattere le barriere architettoniche e azioni di sostegno sia diretto
che mediante l'indispensabile coinvolgimento del volontariato sociale, perché non sia
lasciato indietro nessuno.

12.04 — Adottare politiche attive di integrazione per i cittadini immigrati, mediante azioni
tese ad implementare I'apprendimento dell'italiano e dell’educazione civica. Un ruolo
centrale insieme al Comune, dovra essere svolto dallAgenzia Famiglia e dalle
associazioni di mediazione culturale per aiutare gli stranieri ad esercitare i propri diritti.

12.05 — Potenziare le opportunita della formazione permanente sia nei centri statali che in
quelli privati perché ciascun cittadino possa avere piu strumenti per affrontare le difficolta
del mondo del lavoro sempre piu caratterizzato da precarieta e frammentarieta che si
riflettono nei progetti di vita. In tale ottica il Centro permanente per I'lstruzione degli Adulti
riveste un ruolo indispensabile per migliorare il livello culturale dei cittadini, la competitivita
della Citta e luogo fondamentale per I'integrazione degli immigrati.

12.06 — Migliorare le condizioni di vita dei soggetti a rischio di esclusione sociale, secondo
il principio che “non si lascia indietro nessuno”, garantendo interventi direttamente o
mediante le associazioni del terzo settore (non profit) ed ASL e rispondendo efficacemente
al primario bisogno della casa, attivando ogni misura utile a garantire una vita dignitosa ai
concittadini meno fortunati.

Missione 14: Sviluppo economico e competitivita

Il legislatore inserisce in questa missione le attivita e le iniziative di promozione dello
sviluppo del sistema economico locale e gli interventi posti in essere per lo sviluppo delle
attivita produttive, del commercio, dell’artigianato, dell'industria e dei servizi di pubblica
utilita.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

14.01 — Sostenere la riqualificazione ed il rilancio del commercio e dell’artigianato cittadini
e promuovere la connessione con reti che consentano di aprire nuovi mercati ed
opportunita. Rilanciare il progetto di alternanza scuola lavoro risulta centrale come lo
sviluppo ed il sostegno di un sistema di marketing urbano e territoriale.

14.02 - |Introdurre un marchio territoriale dell’agroalimentare, del commercio e
dell'artigianato del Monferrato, promuovere certificazioni di qualita e rafforzare le filiere
produttive gia consolidate per uscire dalla stagnazione economica del territorio e dare
prospettive di rilancio al settore.

14.03 — Semplificare e razionalizzare le procedure amministrative e di controllo alla base
dellavvio di una attivita economica. Tale semplificazione deve avere il suo fulcro nello
sportello unico delle attivita produttive capace di porsi come partner pro-attivo del settore
imprenditoriale.
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Missione 16: Agricoltura, politiche agro-alimentari € pesca

La missione comprende, per quanto di competenza dei Comuni, le attivita e le iniziative di
promozione dello sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre i seguenti obiettivi tratti dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

16.01 — Potenziare le filiere corte nel settore agroalimentare e sviluppare un collegamento
forte tra il tessuto produttivo locale di qualita e gli itinerari enogastronomici piu consolidati
(Langhe ed Astigiano) sfruttando I'esperienza maturata in occasione di Expo 2015.

16.02 — Proporre Casale Monferrato come porta d’accesso nord ai “paesaggi vitivinicoli”

diventati patrimonio mondiale dellumanita e sviluppare nuove alleanze territoriali che
consentano la realizzazione di un grande progetto di rilancio economico del settore.

Missione 17: Energia e diversificazione delle fonti energetiche

La missione comprende, per quanto di competenza dei Comuni, la programmazione delle
reti energetiche del territorio.

A tale Missione, in ambito strategico si possono ricondurre il seguente obiettivo tratto dalle
linee di mandato 2014 — 2019.

17.01 — Strutturare e consolidare la societa AMC affinche possa essere competitore reale

nell’ambito delle gare per I'affidamento del servizio di distribuzione del Gas e affinche
possa potenziare il servizio di teleriscaldamento.
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SEZIONE OPERATIVA
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La SeO ha per oggetto la programmazione operativa pluriennale ed annuale dellEnte e si
pone in continuita e complementarieta organica con la SeS quanto a struttura e contenuti.
La SeO si articola in due parti, semplicemente individuate come parte prima e parte
seconda.

La parte prima della Sezione Operativa individua, per ogni singola Missione e
coerentemente agli indirizzi previsti nella Sezione Strategica, i Programmi che I'Ente
intende realizzare nell’arco pluriennale di riferimento.

Gli obiettivi operativi individuati per ogni Programma rappresenteranno dunque la
declinazione annuale e pluriennale degli obiettivi strategici e costituiscono indirizzo
vincolante per i successivi atti di programmazione.

Il Programma diviene pertanto il cardine della programmazione. | suoi contenuti
costituiscono elemento fondamentale della struttura del sistema bilancio ed il perno intorno
al quale definire i rapporti tra organi di governo e tra questi e la struttura organizzativa.

In generale, le finalita della presente Sezione Operativa sono:

- definire gli obiettivi operativi dei Programmi all'interno di ciascuna Missione, con
l'indicazione dei relativi fabbisogni di spesa e modalita di finanziamento;

- orientare e guidare le successive deliberazioni del Consiglio e della Giunta;

- costituire il presupposto dell'attivita di controllo strategico e dei risultati conseguiti
dall’Ente, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi nell’ambito
delle missioni.

Schema procedurale di sintesi: dalla SeS alla SeO

MISSIONE » OBIETTIVI STRATEGICI = SeS

K
PROGRAMMA 1

A o } SeQ

smane, finanziare ¢ srumentall pROGRAMMA 3
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La SeO parte prima del Documento Unico di programmazione del Comune di Casale
Monferrato si declina dunque in conformita allo schema di cui sopra. Per quanto riguarda le
risorse finanziarie disponibili, in c